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1. WSTEP

Wstgpienie Polski w struktury Unii Europejskiej spowodowato, ze przed
wtadzami samorzgdowymi postawiono nowe zadania wynikajgce z prowadzenia
polityki regionalnej. Réwniez sfera spoleczna nalezy do zadan lokalnych
samorzadow.

Od dnia 1 maja 2004 roku w Polsce obowigzuje nowa ustawa o pomocy spotecznej —
ustawa z dnia 12 marca 2004 r. ( Dz. U. Nr 64, poz. 593), ktéra reguluje sprawy
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu pomocy spotecznej. Przy realizacji strategii
moze zachodzi¢ potrzeba odwotania sie réwniez do innych aktow prawnych (m.in. z
zakresu ochrony zdrowia, o$wiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego i
inne) ze wzgledu na r6znorodnos¢ probleméw spotecznych wystepujgcych w gminie.
Opracowanie Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych pozwoli na
racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktore w najblizszym
czasie powinny sta¢ sie przedmiotem szczegdlnej troski ze strony wtadz lokalnych i
instytucji opieki spotecznej dla poprawy jakosci zycia.

Celem strategii jest okreslenie celow w zakresie polityki spotecznej w gminie
Tereszpol, a takze ustalenie jakie sg priorytety w tym zakresie. Mozna to zrealizowac
poprzez przeprowadzenie diagnozy i analizy problemow spotecznych wystepujacych
na terenie gminy w oparciu o dane bedace w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej (uzyskane w toku biezgcej jego dziatalnosci), Urzedu Gminy,
Powiatowego Urzedu Pracy oraz instytucji i organizacji wspotpracujacych z GOPS.
Strategia ma okresla¢ takze kierunki strategicznych dziatan odniesionych do
rzeczywistych problemoéw spotecznosci lokalnej (m.in. bezrobocia i probleméw z
zatrudnieniem, pomocy na rzecz osob dotknietych problemem alkoholowym, oséb
niepetnosprawnych, starszych, rodzin i dzieci z problemami opiekunczo
wychowawczymi itd.), wskazanie skutecznych kierunkow dziatan dla ich
rozwigzywania, a takze ustalenie wspétpracy instytucjonalnej dla poszczegélnych
probleméw spotecznych. Kolejnym etapem jest stworzenie optymalnego programu
dziatania. Pomoc ma opierac sie nie tylko na wsparciu materialnym, ale i pomocy
psychologicznej (wsparciu w umacnianiu postaw aktywnych), $cistej wspotpracy

instytucji 1 organizacji spotecznych. Opracowujac gminng strategie rozwigzywania
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probleméw spotecznych, uwzgledniono dokumenty programowe unijne, krajowe,
wojewodzkie i lokalne, w ktérych akcentuje sie konieczno$¢ zapewnienia dialogu i
partnerskiej wspoOtpracy instytucji rzadowych, samorzgadowych, organizacji
pozarzadowych oraz srodowisk lokalnych i spotecznosci lokalnej.

Strategia jest wieloletnim dokumentem programowym, ktory ma istotne znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego mieszkancéw gminy. Nie jest to jednak
dokument sztywny. Wyznacza on kierunki i ramy dla planowanych zmian. W miare
zmieniajgcej sie sytuacji spotecznej strategia moze by¢ uzupetniana o nowe dziatania
i cele. W trakcie realizacji bedzie ona poddawana statej kontroli, czy przyjete cele i

zadania sg nadal aktualne oraz czy nie zmienity swojej hierarchii.

1.1. Przestanki i podstawy prawne opracowania strat  egii

Obowigzek opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych wynika wprost z art. 17.1 ustawy 0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca
2004 r. Roznorodnos¢ problemow spotecznych wystepujacych w gminie powoduje
konieczno$¢ wziecia pod uwage takze innych aktow prawnych, ktdre majq istotny
wptyw na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysziosci.
Sg to m.in.:
e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),

* ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003
r. Nr 122, poz. 1143 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001),

e wustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231
z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz.
776 z p6zn. zm.),

» ustawa z 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2003 r.
Nr 228 poz. 2255 z p6zn. zm.),
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e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
z 2005 r. Nr 179, poz. 1485),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U z 2005 r. Nr 180 poz. 1493).

Oprocz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze
zachodzi¢ potrzeba odwotania sie rowniez do ustaw i aktéow wykonawczych
z zakresu ochrony zdrowia, o$wiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Opracowujgc Gminng Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych,
uwzgledniono dokumenty programowe, w ktorych akcentuje sie koniecznosé
zapewnienia dialogu i partnerskiej wspotpracy instytucji rzgdowych, samorzgdowych,
organizacji pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje sie takze
za niezbedng partnerskg wspélprace z osobami podlegajgcymi wykluczeniu

spotecznemu.

1.2. Ramy czasowe konstruowania strategii, uczestni  cy warsztatow

W pracach nad aktualizacjg Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
uczestniczyto kilkanascie o0sO6b z terenu Gminy Tereszpol, ktére wyrazity
zainteresowanie udziatem w procesie planowania strategicznego. Ws$rdd nich
znalazly sie osoby bedgce cztonkami Rady Gminy, jak réwniez osoby z szeroko
pojetej lokalnej spotecznosci niezwigzane bezposrednio ze strukturami zarzgdzania
w gminie. Prace nad Strategig byty prowadzone przez koordynatora.

Poszczegdlne etapy planowania przeprowadzone zostaly na spotkaniach
warsztatowych, ktore odbyty sie:

- 30 czerwca 2008r

- 04 lipca 2008r

Spotkania petnity funkcje dziatan majacych na celu analize potrzeb spotecznych.
Nalezy podkresli¢, ze spotecznos$¢ uczestniczyta w spotkaniach bardzo aktywnie.
Podczas kilkunastu godzin warsztatowych przeprowadzono diagnoze obszaru
objetego strategig, analize potrzeb spotecznosci w kontekscie mozliwosci
realizowania dziatah w latach nastepnych m.in. w ramach Poakcesyjnego Programu
Wspierania Obszaréw Wiejskich. Po dogtebnej analizie i dyskusjach wytoniono
giéwne problemy Gminy Tereszpol oraz cele rozwoju. Wspdlne wypracowane i
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uswiadomione problemy zostaly przetozone na wizje, jej cele i zadania na przysztosé.
Efektem konsultacji spotecznych wspdlnych spotkan, debat i pracy jest opracowana
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Dokonano przy tym sprawdzenia
komplementarnosci tych zalozen z zapisami zawartymi w innych dokumentach
programowych.

Informacje o przygotowywaniu strategii byty na biezgco umieszczane w Internecie

na stronie Urzedu Gminy Tereszpol. Cele Strategii powinny by¢ wyrazem dazen i
aspiracji spotecznosci lokalnej zmierzajgcych do rozwigzania zidentyfikowanych
problemoéw, likwidacji barier i zagrozen oraz do wykorzystania wszelkich szans
tkwigcych w potencjale ludzkim i materialnym dla przysziej integracji. Strategia jest
wiec instrumentem umozliwiajgcym podejmowanie decyzji zarbwno w najblizszym
okresie, jak i w odlegtej perspektywie czasu. Zasady realizacji polityki dtugofalowej
okreslajg cele strategiczne i zadania zwigzane z ich realizacja, dziatania i decyzje
zarObwno w najblizszym okresie, jak i decyzje w dalszym okresie powinny by¢
podejmowane na podstawie niniejszej strategii.

Jako element zywy Strategia bedzie podlegaé cigglym zmianom, bedg pojawiac sie
nowe, wazne cele, a czes¢ z przedstawionych w dokumencie straci swojg
aktualnosc¢. Ten ciggty proces zmian jest jak najbardziej pozadany, poniewaz bedzie
on miernikiem dziatanh i dgzeh spotecznosci lokalnej. Strategia jest ciggle ,,otwarta” na
spoteczng dyskusje oraz wszelkie konstruktywne uwagi i wnioski.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych stuzyé bedzie jako
podstawa okreslajgca kierunki zamierzen rozwojowych w sektorze pomocy
spotecznej na terenie Gminy Tereszpol w latach 2008 — 2020.

Podczas pierwszego warsztatu — ,Diagnoza sytuacji spotecznej w
gminie” , ktéry odbyt sie dnia 30 czerwca 2008 roku, uczestnicy:
 zapoznali sie z celem ogblinym zajec,
* ustalili (wspoélnie z moderatorem) najkorzystniejsze dla ogétu termin kolejnego
spotkania warsztatowego,
» dokonali autoprezentacji,
e zapoznali sie z procedurg partycypacyjnego modelu opracowywania strategii

rozwigzywania problemoéw spotecznych w gminie,
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e ustalili zasady wspéipracy, podziat obowigzkéw, wynikajacy z potrzeby
gromadzenia odpowiednich danych, wytycznych dotyczgcych aktualizacji Gminnej
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych,

» omowili gminne problemy spoteczne, wyodrebniajgc najwazniejsze z nich, podajac
przyczyny ich powstawania, wymieniajgc skutki ich trwania,

e zapoznali sie z zadaniami do wykonania na nastepne zajecia warsztatowe:
przygotowanie danych liczbowych, obrazujgcych sytuacje spoteczng gminy,
zastanowienie sie nad wizjg rozwoju gminy, wskazania problemow spotecznych.

W trakcie drugiego warsztatu — ,Analiza probleméw oraz zasobow
spotecznych w gminie” oraz , Sformutowanie zato zen do GSRPS w oparciu o
partycypacj e
spoteczn g oraz zasady rozwoju spotecznego” , ktory odbyt sie dnia 04 lipca 2008
roku, uczestnicy;

* przedstawiali dziatania instytucji, zajmujacych sie rozwigzywaniem problemow
spotecznych — GOPS, Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, Samorzagdowa
Jednostka Oswiaty, szkoty, policja i inne,

* analizowali problemy spoteczne gminy, zastanawiali sie z czego one wynikaja, jak
ich unika¢, jak im zapobiegac¢, jakie rozwigzania najczesciej stosowac, ktére
problemy sg najbardziej natezone, itp.

* analizowali potrzeby spoteczne mieszkancow, przyporzadkowujgc im jednoczesnie
instytucje, organizacje mogace dane potrzeby zaspokoi¢

» dyskutowali nad wspoOtpracg instytucji gminnych, organizacji spotecznych w
zakresie niwelowania przez nie problemow spotecznych

« analizowali reakcje mieszkancow gminy na zaistniate problemy spoteczne, z czego
wyciagneli wnioski, nastepujacej tresci: "Wystepujg stabe, ale pozytywne wiezi
pomiedzy mieszkaricami. W sytuacjach koniecznych podejmowane sq wspolne
dziatania”.

» zostali zapoznani z zasadami rozwoju spotecznego,

-wypracowali wizje gminy oraz je] cele strategiczne, okreslajgce kierunki
pozadanego rozwoju spotecznego,

- okreslili zadania do celow strategicznych, biorgc pod uwage ich hierarchicznos¢ —
zadania priorytetowe, wazne, pozostate,

. otrzymali zadanie do wykonania, polegajgce na przygotowaniu wkasnych pomystow
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na przedsiewziecia wynikajgce z opracowanej strategii, ktére mozna przeprowadzi¢

w gminie, a tym samym rozwigzac kilka najpilniejszych problemow,

1.3 Podstawowe etapy budowania strategii, struktura dokumentu

W oparciu o uzyskane informacje i materiaty oraz warsztaty prowadzone przez
moderatoréw, zostat przygotowany dokument, ktory pozwoli na racjonalizacje
lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktére w najblizszym czasie powinny
sta¢ sie przedmiotem szczegolnej troski wiadz lokalnych. Metodyka opracowania
dokumentu pozwolita zaangazowa¢ srodowisko lokalne w budowe strategii na
najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

W wyniku wstepnej oceny obowigzujacej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Tereszpol zdecydowano, ze obedg sie jedynie dwa spotkania
warsztatowe, na ktorych wypracowano typologie probleméw w gminie oraz
wyznaczono cele gtéwne i szczegbétowe do realizacji, a takze zaproponowano sposob
ich realizacji. Pozostate dane zawarte w strategii poddane zostaty aktualizacji.

Pomoc zewnetrzna polegata gtownie na prowadzeniu warsztatow ze
spotecznoscig lokalng, doradztwie i systematyzacji ukladu gtownych elementéw
wypracowanego dokumentu. Perspektywa czasowa obowigzywania niniejszego
dokumentu zostata zaproponowana przez uczestnikdbw warsztatow do konca 2015
roku.

Etapy opracowania strategii:

1. Prolog — czesc ta zawiera podstawy prawne opracowania Strategi,

zawiera analize dokumentéw ogolnokrajowych, zapisy Programu
Integracji Spotecznej oraz synteze Strategii Wojewddzkie).
Dokumenty te zostaty poddane analizie pod katem ich wptywu na
lokalng spotecznos¢ zamieszkujaca teren Gminy Tereszpol.

2. Ocena - polegata na ocenie stanu rzeczy zastanego w Gminie

Tereszpol, zostata ona wystawiona przy pomocy kilku zrodet danych:

+ Dane zastane - Dane Statystyczne, Dane Osrodka Pomocy Spotecznej,

Dane Powiatowego Urzedu Pracy, Dane Policji,

+ Dane wywotane - Spotkania informacyjne, identyfikacja problemow

spotecznych oraz koncepcji ich rozwigzania poprzez zajecia warsztatowe
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+ Analiza zasobow - Instytucje samorzadowe, Organizacje pozarzadowe

3. Planowanie — w tej czesci uczestnicy warsztatéw opracowali Wizje
Gminy oraz wskazali na cele gtéwne (priorytetowe) w ramach ktorych
opracowane zostaty rowniez cele szczegotowe oraz zadania do

realizaciji.
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2. Charakterystyka gminy Tereszpol

2.1 Podstawowe informacje o gminie
2.1.1 Poto zenie geograficzne

Gmina Tereszpol potozona jest w potudniowo - wschodnim obszarze Polski, w
wojewodztwie Lubelskim, powiecie Bitgorajskim. Lokalizacje Gminy na tle

makroregionalnym przedstawia ponizsza mapa:

Rysunek 1Lokalizacja Gminy Tereszpol na tle makroregionalnym

Polska

Wojewddztwo Lubelskie

Lokalizacja Gminy
Tereszpol

Zrédto: Materiaty zaczerpniete z poprzedniej GSRPS.

Powierzchnia gminy wynosi 14.403 ha ( 144,03 km?) w tym:

Lo | (U1 01172 ] 1 [T 3.306 ha (23,0%),
o UZYLKI ZIBIONE oo 387 ha (2,7%),
o lasy i ZAdrZEWIENIA ...........ceuuuuuuiiieeeeeeeeeeieee e 10.190 ha (70,7%).
* Lacznie grunty uzytkowane rolniczo zajmujg.........cccccvvvnnnn.. 3.717 ha (25,8%).
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Charakterystyczng cechg gminy jest fakt, iz az 70,7% terenu gminy zajmujg lasy i
zadrzewienia, ponadto gmina lezy w otulinie Roztoczanskiego Parku Narodowego.
W obrebie administracyjnym gminy Tereszpol zlokalizowane jest 7 sotectw, ktorych
zasieg terytorialny jest nastepujacy:

Rozkiad terytorialny wymienionych wyzej sotectw przedstawia ponizsza mapa:

* Tereszpol-Zaorenda i PanasOwka ...........ccccoeeiiiiiiiiiiiiiiiiiens 8.712,49
o TereSzZPOol-ZYGMUNLY ....ccooveiiiiiiiiee e e e e e e e e e e e e 939,90
o Tereszpol-KUKIEHKI ..o 761,15
LT IR o 0 1L = o 1.313,36
o BUKOWNICA ..ooiiiiii e 1.417,12
®  SZOZAY i 259,04
® RAZEM: o 14.403,08

Rysunek 2Rozklad so’:ectw gmlny Tereszpol

Zrodto: Mater+y zaczérpniete z poprzedniej"G-SR_PS.
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Gmina Tereszpol potozona jest na terenie trzech krain fizjograficznych:

Rownina Bitgorajska (nalezy do makroregionu ,Kotlina Sandomierska"), Roztocze
Srodkowe (makroregion ,Roztocze"),

Roztocza Zachodniego (makroregion ,Roztocze")-potnocno zachodnia czes¢ obszaru
gminy. Roztocze srodkowe jest silnie zalesione, nie ma pokrywy lessowej, spoczywa
na plaskiej antyklinie kredowej ptaty piaskowcéw i wapni miocenskich budujg
kulminacje. Nieregularne wzniesienia przecina dolina Wieprza oraz podtuzne doliny
Tanwi na zachodzie i gornej Solkiji na wschodzie. Obnizenie miedzy tymi dolinami w
okolicach Befzca przyjeto za granice Roztocza Srodkowego i Wschodniego. Na
wschod od doliny gérnego Wieprza Roztocze taczy sie z roéwnoleznikowo ukie-
runkowanymi garbami Grzedy Solskiej, natomiast od zachodu opada stopniami ku
Réwninie Bitgorajskiej.

Uksztaltowanie terenu gminy Tereszpol jest gorzyste. Deniwelacje w réznych rejo-
nach gminy wynoszg od kilku do kilkudziesieciu metrow.

Potozenie terytorialne Gminy na tle obszaru zwanego Roztoczem przedstawia

ponizsza mapa:

Rysunek 3Potazenie gminy Tereszpol na tle Roztocza.
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Zrodio: Materiaty zaczerpniete z poprzedniej GSRPS.
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2.1.2 Demografia

Gmine Tereszpol zamieszkuje 4037 mieszkancéw (stan na 31.12.2007 r.). Z tabeli
ponizej wynika, iz najliczniejszg grupga oséb w gminie sg osoby w przedziale
wiekowym od 10-19 oraz 20-29 (odpowiednio 621 i 622 osoby) Najmniej liczng grupg
0s6b sg osoby w przedziale wiekowym od 0-9 roku zycia co $wiadczy o ujemnym
przyroscie naturalnym gdyz liczba ta na przestrzeni ostatnich trzech lat wykazuje

tendencje malejaca.

Tabela 1 Struktura wieku mieszkancéw w gminie Tereszpol w latach 2005-2007

651
Rok 0-9 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-64 wiece Ogotem

J
2005 450 649 607 511 572 456 157 626 4074

2006 424 624 625 497 568 469 159 617 4078

2007 412 621 622 500 559 489 164 601 4037

Zrédio: Opracowanie wlasne na podst. danych z

Tabela 2Liczba urodzen i zgonéw w Gminie Tereszpol w latach 2005-2007
WSPOLCZYNNIK

ROK URODZENIA ZGONY DZIETNOSCI
2005 39 49 0.79
2006 49 49 0

2007 42 59 07

Zrédio: Opracowanie wiasne na podst. danych z www.stat.gov.pl
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Z powyzszej tabeli wynika, ze na przestrzeni badanych lat nie byto dodatniego
wspotczynnika dzietnosci. Oznacza to, ze przyrost naturalny byt ujemny za wyjatkiem
roku 2006 kiedy to wspoétczynnik dzietnosci wynosit O.

Tabela 3Migracje ludnosci w Gminie Tereszpol w latach 2005-2007

RO Zameldowania Wymeldowania SALDO
2005 33 34 1
2006 32 54 -22
2007 29 58 -29

Zrédio: Opracowanie wiasne na podst. danych z www.stat.gov.pl

Na podstawie powyzszej tabeli zauwazy¢é mozemy, iz saldo migracji oséb z
terenu gminy Tereszpol na przestrzeni badanych lat byto ujemne. Najwiekszg réznice
zauwazy¢ mozemy pomiedzy rokiem 2005 a 2006. Spowodowane to jest migracjq
zarobkowg spowodowang wstapieniem Polski w szeregi krajow Unii Europejskie;j i

otwarciem czesci granic dla polskich pracownikow.

Rysunek 4Struktura wieku mieszkancow Gminy Tereszpol w roku 2007

61%

O Osoby w wieku przedprodukcyjnym O Osoby w wieku produkcyjnym
m Osoby w wieku poprodukcyjnym

Zrédio: Opracowanie wkasne na podst. danych z www.stat.gov.pl
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Z powyzszego rysunku zauwazy¢ mozemy, iz dominujacag grupg oséb w gminie
Tereszpol sg osoby w wieku produkcyjnym natomiast najmniej liczng grupe stanowig

osoby w wieku poprodukcyjnym (zaledwie 17 % ogoétu spoteczenstwa)

Rysunek 5Liczba mieszkaicow Gminy Tereszpol ze wzghu na ptec
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Zrédio: Opracowanie whasne na podst. danych z www.stat.gov.pl

Gmine Tereszpol cechuje przewaga mezczyzn nad kobietami. Najwiekszg roznice
pomiedzy liczbg mezczyzn i kobiet zaobserwowa¢ mozemy w roku 2007 gdzie

réznica ta wynosita 63 osoby.

2.1.3 Dominuj gca aktywno $¢ gospodarcza

Rolnictwo

Gmina Tereszpol jest gming o charakterze typowo rolniczym. Cechg
charakterystyczng rolnictwa na terenie Gminy Tereszpol jest istnienie bardzo wielu

gospodarstw o matej bgdz bardzo matej powierzchni upraw.
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Na podstawie powszechnego spisu rolnego z 2002 roku. Struktura powierzchniowa

gospodarstw rolnych przedstawia sie nastepujgco.

Rysunek 6Procentowy udziat gospodarstw rolnych w strukturzepowierzchniowej gospodarstw.

m6% DO2% @ 14%

m17%

0 45%

ODdolhaml-2hanO?2-5ha05-7 ham7-10 ha @ 10-15 ha

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie www.stat.gov.pl

Jak wynika z powyzszego zestawienia w gminie Tereszpol w 2002 roku byto 879
gospodarstw rolnych z czego, az 45,62% (401) gospodarstw ma powierzchnie od 2
do 5 ha. Natomiast zaledwie 16 gospodarstw zawarte jest w zakresie od 10 do 15 ha.
Oceniajgc strukture powierzchniowg wskazaé nalezy, iz jest ona dosc nieefektywna i
Swiadczy o pewnym tradycjonalizmie rolnictwa na terenie gminy. Mate gospodarstwa
nie wykorzystujg efektu ekonomiki skali i sg z reguty w gorszej sytuacji finansowej od
gospodarstw duzych.

W strukturze upraw nie wystepuje dominujacy rodzaj upraw. Prawie wszystkie
funkcjonujace gospodarstwa rolne uprawiajg ziemniaki (93,97%), jednak ogélna
powierzchnia zasiewow wynosi zaledwie 16,06% powierzchni terenOw uprawianych,
co sSwiadczy o niskim zasadzeniu gospodarstw (sg to uprawy na whasny uzytek

produkcji zwierzecej lub konsumpcje).
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Tabela 4 Struktura upraw rolnych na terenie Gminy Tereszpol
Z Z
7 7
% 8 é liczba ® powierzchnia ®
7 Rodzaj uprawy 7 % %
’ / gospodarstw upraw [ha]
7z
% Z
/ ,
7 / 697  100,00% 1582
Z
356 51,08% 196 14,28%
14 /
i / 82 11,76% 47 3,44%
301 43,19% 179 13,05%
T
13 1,87% 6 0,41%
56 8,03% 43 3,16%
120 17,22% 75 5,49%
139 19,94% 84 6,11%
130 18,65% 61 4,41%
0 0,00% 0 0,01%
/ 499 71,59% 399 29,10%
7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7~
85 12,20% 32 2,34%
WWWWWWWWWWWWWW,,
37 5,31% 2 0,11%
11 1,58% 3 0,23%
41 5,88% 9 0,67%
655 93,97% 220 16,06%
0 0,00% 0 0,00%
0 0,00% 0 0,00%
0 0,00% 0 0,00%
47 6,74% 6 0,43%
93 13,34% 8 0,57%
14 2,01% 2 0,13%

Zrééﬂo: Opracowanie wlasne na podstawie www.tat.gov.pl
Oceniajac strukture produkcji zwierzecej dostrzega sie jedynie pewien symptom
specjalizacji w zakresie produkcji kur (fermy kurze), gdzie $rednio na jedno
gospodarstwo przypada 122 kur. Poza tym ani w produkcji bydta i kréw ani tez
hodowli trzody chlewnej nie wystepujg przejawy wysokiej specjalizacji i duzej skali

produkcji zwierzecej.
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Tabela 5Struktura produkcji zwierz e¢cej na terenie Gminy Tereszpol

Rodzaj hodowli

bydto
krowy

trzoda chlewna
trzoda chlewna lochy

konie
owce

kury
kury nioski
kozy

srednio na
liczba gospodarstwo
rolne

542 0,62

412 0,47

1029 1,17

44 0,05

84 0,10

0 0,00
107

404 122,19

6 534 7,43

24 0,03

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie www.stat.gov.pl

Pewng stabos¢ rolnictwa na terenie gminy Tereszpol dostrzega sie rowniez w

zakresie wyposazenia gospodarstw rolnych w sprzet. W 2002 roku na terenie gminy

rolnicy posiadali 493 ciggniki (srednio 0,56 na gospodarstwo). W przeliczeniu na

areat uprawianych gruntéw (1 582 ha) daje to wskaznik 3,20 ha na jeden ciggnik

rolniczy.

Tabela 6 Wyposazenie w sprzt gospodarstw rolnych

Rodzaj sprz etu

Ciagniki

samochody ci ezarowe
kombajny zbo zowe
kombayjny ziemniaczane

kombajny buraczane

srednio na
liczba gospodarstwo
rolne

493 0,56

15 0,02

21 0,02

0 0,00

0 0,00

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie www.stat.gov.pl
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Jako uzupetnienie powyzszych informacji wskazujgcych na tradycyjng forme
rolnictwa na terenie Gminy Tereszpol wskaza¢ mozna na strukture wyksztatcenia
rolnikéw.

Tabela 7 Stopien wyksztatcenia rolnikobw w gminie Tereszpol.

Stopie n wyksztatcenia Liczba %

. , 6 0,84%
wyzsze rolnicze

: , 0 0,00%
policealne rolnicze
. : : 15 2,10%
Srednie zawodowe rolnicze

11 1,54%

zasadnicze zawodowe rolnicze

: 213 29,83%
kurs rolniczy

0,
brak wyksztatcenia rolniczego 469 65,69%

Razem 714 100,00%
Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie www.stat.gov.pl

Zgodnie z przedstawionymi w powyzszej tabeli danymi zaledwie 6 rolnikdw posiada
wyksztatcenie wyzsze, 15 — wyksztalcenie Srednie zawodowe rolnicze oraz 11
zasadnicze zawodowe rolnicze. 213 rolnikbw moze pochwali¢ sie kursami rolniczymi.
Natomiast az 469 rolnikbw nie posiada wyksztatcenia rolniczego co wskazuje, iz
prowadzag oni gospodarstwa w formie tradycyjnej. Wydaje sie, iz jest to jednak
zdecydowanie za malo aby stworzona zostata szansa na dynamiczny rozwoj

rolnictwa i poprawy jego efektywnosci.

Bardzo Zle ksztaltuje sie struktura gospodarstw pod wzgledem aktywnos$ci oraz

kierunkéw produkciji.
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Tabela 8 Struktura aktywno §ci gospodarczej gospodarstw rolnych

Gospodarstwa rolne liczba %

nie prowadzgce produkcji rolniczej 165 18.77%

produkujgce wytgcznie na potrzeby wiasne 143 16,27%

produkujgce gtdwnie na potrzeby wiasne 459 52,22%

produkujgce gtownie na rynek 112 12,74%

Razem 879 100,00%

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie www.stat.gov.pl

Az 18,77% (165) gospodarstw rolnych nie prowadzi produkciji rolniczej. Niestety tylko
12,74% gospodarstw produkuje na rynek.

Niekorzystnie ksztaltuje sie rowniez struktura w zakresie zrodet dochodoéw
gospodarstw rolnych, z ktorych zaledwie 46 tj. 5,23 % utrzymuje sie tylko i wytgcznie
z produkcji rolnej. 244 gospodarstw utrzymywanych jest z pracy najemnej i az 425 t;.
48,35% jako gtdwne zrédto dochodow identyfikuje renty i emerytury. Jest to bardzo
zta struktura $wiadczaca o tzw. ,ukrytym bezrobociu”, braku dochodowosci

dziatalnosci rolniczej i zle] zastatej strukturze spotecznej w Gminie Tereszpol
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Tabela 9Zrédta dochodéw / utrzymania gospodarstw rolnych

Zrodto dochodéw gospodarstw rolnych

liczba %
z dziatalnosci rolniczej
46  5,23%
z dziatalnosci rolniczej i pracy najemnej
5 057%

Z pracy najemnej
244  27,76%

z pracy najemnej i dziatalnosci rolniczej
35 3,98%

Z emerytury i renty
425 48,35%

Z dziatalnosci pozarolniczej

33  3,75%
z nie zarobkowych zrodet utrzymania

28 3,19%
gospodarstwa domowe pozostate

63 7,17%

Razem
879 100,00%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie www.stat.gov.pl

Reasumujgc, pomimo faktu, iz Gmina Tereszpol jest obszarem typowo wiejskim

rolniczym stan rolnictwa na terenie gminy jest zty. Powodem tego jest:

1.

o bk~ 0N

Wysokie rozdrobnienie gospodarstw rolnych

Niska dochodowo$¢ matych gospodarstw

Niskie wyksztatcenie rolnikow

Brak specjalizacji i wiodgcej dziedziny produkcji rolnej

Pasywna postawa spotecznosci (wysoki udziat gospodarstw czerpigcych
gtéwnie dochody ze zrodet nie zarobkowych) — przy czym jest to raczej skutek
niz przyczyna procesow restrukturyzacyjnych z rolnictwie.

Stabo rozwiniety sektor ustug towarzyszacych rolnictwu.

Opisany wyzej stan gtownej sfery aktywnosci gospodarczej i ekonomicznej

spotecznosci Gminy Tereszpol jakim jest mimo wszystko rolnictwo, rodzi i bedzie

rodzi¢ bardzo powazne konsekwencje dla oceny stanu spotecznego Gminy.

Wskazuje ono, bowiem na rosngce problemy w zakresie spadku zamozno$ci

ludnosci, braku perspektyw, odptywu miodziezy a zatem starzenia sie wsi i
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koniecznosci podjecia dziatan ostonowych zaréwno na szczeblu panstwa,

wojewodztwa jak tez gminy.

Przemyst

W Gminie Tereszpol w 2007 roku zarejestrowane bylo 115 podmiotow

gospodarczych.

Tabela 10Wykaz podmiotow gospodarczych gminy Tereszpol weddubranz

Nr Sekcji Opis sekcji ogotem %
SEE Rolnictwo, Lesnictwo, towiectwo i Rybactwo 11 9,58
SENE AT Gérnictwo i wydobywanie
SEKCJA C Przetwdrstwo przemystowe 30 26,08
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
SEKCJA D eIekFrycznq, gaz, parg wodng, goraca wode i
powietrze do uktadoéw klimatyzacyjnych
Dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i
SEKCJA E odpadami ~ oraz dziatalnos¢  zwigzana =z 1 0,86
rekultywacja
SEKCJA F Budownictwo 26 22,62
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow
Sk samochodowych, wiaczajac motocykle 27 23,51
SEKCJA H Transport i gospodarka magazynowa 11 9,58
Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i 1 0.86
SEKCIA 1 ustugami gastronomicznymi !
SEKCIA J Informacja i komunikacja 1 0,86
SEKCJA K Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 1 0,86
SEKCJA L D_2|a+alnosc  zwiqzana  z obstugg  rynku
nieruchomosci
SEKCJA M Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 3 2,61
Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i
SEKCJA N dziatalno$¢ wspierajaca
Administracja publiczna i obrona narodowa;
SEKCJA O obowiagzkowe zabezpieczenia spoteczne
SEKCIJA P Edukacja 1 0,86
SEKCJA Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 1 0,86
SEKCJA S Pozostafa dziatalnos¢ ustugowa 1 0,86
0,
RAZEM 115 100,00%

Zrédio: Urzad Gminy Tereszpol - Ewidencja Dziatalnosci Gospodarczej (stan na 31. 12. 2007rok)
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Forma prawna podmiotow gospodarczych na terenie Gminy Tereszpol wskazuje
jednak na stosunkowo matg skale ich dziatania. Wiekszo$¢ bowiem podmiotéw (115)
jest to dziatalnos¢ oséb fizycznych posiadajgcych zarejestrowang dziatalnosé
gospodarczg. Forma ta swiadczy z reguly o prostej formie dziatalnosci i niewielkiej

skali majatku (zobowigzania). Forma prawna przedstawia sie nastepujgco:

Tabela 11 Jednostki gospodarcze ze wzglu na forme prawna w gminie Tereszpol
Forma prawna

ilosé¢
Jednostki ogétem
115
Osoby fizyczne
112
Spoiki prawa handlowego
3
Spotki z udziatem kapitatu zagranicznego
0
Spotdzielnie
0
Fundacje
0
Stowarzyszenia i organizacje spoteczne
0

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej

Reasumujac, dziatalnos¢ gospodarcza na terenie gminy nie jest rozwinieta w stopniu
zapieniajagcym wytworzenie wewnetrznego bogatego rynku pracy, odpowiednich
dochodow gospodarstw domowych, a takze dostatecznie duzych wplywéw do
budzetu gminy z tytutu podatkéw. Ponadto stwierdzi¢ nalezy, iz potozenie w otulinie
Parku Narodowego jest czynnikiem ograniczajgcym lokalizacje przedsiewziec
mogacych wptyngé¢ na stan srodowiska naturalnego.

Turystyka

Gmina Tereszpol potozna jest w calosci na obszarze prawnie chronionego

Szczebrzeszynskiego  Parku  Krajobrazowego, otuliny RPN, rezerwacie
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krajobrazowym ,Szum” oraz lasy Puszczy Solskiej. Powoduje to ograniczenia dla

gospodarki i koniecznos¢ dostosowania sie do rygorow wynikajgcych z ochrony

srodowiska. Istnieje jednak mozliwos¢ wykorzystania terenu gminy i jej waloréw

przyrodniczych do celéw turystycznych i agroturystycznych. Do chwili obecnej w

gminie Tereszpol zarejestrowanych jest 5 gospodarstw agroturystycznych:

1. ,,POLANA” Elzbieta Popko. Swiadczy ustugi state, liczba miejsc noclegowych —
15.

2. Gospodarstwo Agroturystyczne — Tomasz i Kazimiera Popczak, ustugi
catoroczne, posiadajg 4 miejsca noclegowe w dwdéch pokojach

3. ,,PROROK” — Urszula i Stanistaw Borsuk, swiadczg ustugi state, catloroczne,
posiadajg 16 miejsc noclegowych

4. ,,Pod olchami” — Janina Szeptuch, swiadczg ustugi o charakterze statym, liczba
miejsc noclegowych - 8

5. ,,Na skarpie” — Leszek Popko. Ustuga caloroczna, oferujg 12 miejsc

noclegowych.

Wszystkie gospodarstwa agroturystyczne na terenie gminy Tereszpol znajdujg sie w
miejscowosci Lipowiec. Turystow zachecajg czystym powietrzem, lasem pelnym
jagdd i grzybow. W ofercie posiadajg organizacje wycieczek, ognisk, grill. Sg to

jedyne miejsca noclegowe na terenie gminy, inne miejsca noclegowe nie wystepuja.

2.2 Strategiczne kierunki rozwoju Gminy Tereszpol

Gtownym dokumentem strategicznym w gminie Tereszpol jest Strategia
Rozwoju Gminy Tereszpol, zgodna z kierunkami okreslonymi w Zintegrowanym
Planie Rozwoju Regionalnego, natomiast zasady wdrazania Strategii opierajg sie na
regulacjach dotyczacych finansow publicznych i funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej.
Strategia Rozwoju Gminy Tereszpol zostata opracowana dla okresu 2000-2020.
Celem opracowania Strategii Rozwoju jest zapewnienie koncentracji srodkoéw na
strategiczne dziatania lokalnego samorzadu. Opracowanie tego dokumentu zapewni
planowg realizacje zadan wynikajgcych z opracowanych i przyjetych programow
wraz z okres$leniem termindw realizacji poszczegdllnych zadan, zrodet ich

finansowania, okresleniem produktu, rezultatu i oddziatywania.
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Strategia Rozwoju jest $cisle powigzana ze Strategia Rozwoju Powiatu

Bitgorajskiego, gtdwne obszary pokrywajgcych sie zadan to:

+ Wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich
Wspieranie procesow rozwoju i modernizacja rolnictwa
Tworzenie warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci
Budowa drdg i ulepszenie systemu komunikaciji
Rozwoj i poprawa infrastruktury spotecznej
Rozwoéj i poprawa bazy turystycznej i infrastruktury towarzyszacej
Rozwoéj i wykorzystanie zasobdéw ludzkich
Wyksztatcone spoteczenstwo

Aktywizacja zawodowa mieszkancow

LR S L O

Zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego, publicznego i socjalnego

obywatelom

Strategia Rozwoju Gminy Tereszpol pokrywa sie rOowniez obszarem dziatan ze
Strategig Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2006-2020 przyjeta Uchwatg
Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego Nr XXXVI1/530/05 w dniu 4 lipca 2005 r.

Gtoéwne obszary powigzanych dziatan to:

Rozw0j Obszarow Wiejskich

- Poprawa struktury agrarnej, wspieranie korzystnych przemian w rolnictwie w
sferze struktury obszarowej (scalanie gruntéw celu uzyskania gospodarstw
wielkoobszarowych)

- Modernizacja gospodarstw rolnych prowadzaca do wzrostu efektywnosci
produkcji, tworzenie grup producenckich i rozwoj rynkow pierwotnych, wspieranie
marketingu artykutow rolno-spozywczych, wspieranie produkcji ogrodniczej, upraw
specjalistycznych i przemystowych

- Utatwienia w dostepie do wiedzy, state podnoszenie kwalifikacji na obszarach
wiejskich poprzez szkolenia, ksztatcenia, rozwoj systemu edukacji zawodowej i
aktywizacji spotecznosci wiejskich

- Wykorzystanie waloréw dziedzictwa kulturowego dla potrzeb turystyki i
rekreacji na obszarach wiejskich

Przedsi ebiorczo $¢:
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- Powotanie ekonomicznych instrumentow wspierania przedsiebiorczosci
wchodzacych w sktad tworzonego Krajowego Systemu Ustug skierowanego dla
sektora Matych i Srednich przedsiebiorstw

- Wigczanie przedsiebiorstw na terenach wiejskich w system wspierania
przedsiebiorczosci, pomoc w zakladaniu nowych MSP, organizacja rynku

zabezpieczenh przed ryzykiem

- Pomoc w tworzeniu rynkéw wtérnych w celu utatwienia zbytu oraz poprawe

optacalnosci produkcji rolnej

- Poprawa promocji w celu wzrostu konkurencyjnosci rynkowej wojewddztwa

na arenie krajowej oraz miedzynarodowej

- Podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu przez rozbudowe
odpowiedniej infrastruktury technicznej, przygotowanie ofert inwestycyjnych oraz

uksztattowanie odpowiedniego klimatu dla inwestoréw

Turystyka

- Polepszenie dostepnosci komunikacyjnej regionéw atrakcyjnych turystycznie,
poprawa penetracji przy zachowanie ograniczeh wynikajgcych z wymogow ochrony
Srodowiska

- Edukacja spoteczna w zakresie ochrony unikatowych waloréw $rodowiska,
ochrony zasobow, dynamizowania zmian w zakresie agroturystyki

- Umacnianie regionalnego srodowiska kulturowego, integracja spoteczenstwa

regionu przez kulture

Edukacja
- Dziatania na rzecz regionalnej edukacji kulturalnej
Infrastruktura
- Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej regionu jako czynnik wzmocnienia
atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej, modernizacja i rozbudowa istniejgcego
uktadu drogowego
- Zabezpieczenia ciggtosci laséw oraz jego produkcyjnych oraz poza

produkcyjnych funkcji
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- Rozwdj infrastruktury obszaréw wiejskich, w tym budowe oczyszczalni
sciekbw i sieci kanalizacyjnych, wodociggéw, telefonizacje, reelektryfikacje,
gazyfikacja oraz gospodarke odpadami

- Rozwoj gospodarki $ciekowej i ochrony srodowiska

- Rozwoj gospodarki wodnej

- Dziatania zmierzajgce do regulacji rzek i zbiornikbw wodnych w celu ochrony

przeciwpowodziowej oraz racjonalizacji gospodarki wodne.

2.3 System pomocy spotecznej w Gminie Tereszpol

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgca na
celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuaciji
zyciowych, ktérych nie sg w stanie pokona¢ wykorzystujgc wtasne srodki,
mozliwosci i uprawnienia.

Wedlug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa, majgcg na celu umozliwienie osobom | rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac,
wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1). Pomoc spoteczna
wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka (art.
3.1). Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela sie pomocy osobom
i rodzinom w szczegélnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci;
4) bezrobocia; 5) niepetnosprawnosci; 6) diugotrwatej lub ciezkiej choroby; 7)
przemocy w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; 9)
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwiaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; 10) braku
umiejetnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajgcej placowki
opiekunczo-wychowawcze; 11) trudnosci w integracji osob, ktdre otrzymaly status
uchodzcy; 12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakfadu karnego;
13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15)

kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Tereszpol 27



Zadania z zakresu pomocy spotecznej na rzecz mieszkancow Gminy
Tereszpol realizuje Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej za posrednictwem
odpowiednich dziatéw i komorek organizacyjnych takich jak:

> Dziat Pomocy Srodowiskowej, Swiadcze f i Ustug

Do zadah Dzialu nalezy: przeprowadzanie wywiadow srodowiskowych,
prowadzenie pracy socjalnej, kompletowanie dokumentéw oraz podejmowanie
innych niezbednych czynnosci zwigzanych ze swiadczeniami réznych form pomocy,
aktywizowanie spoteczenstwa lokalnego w ramach programu Centrum Aktywnosci
Lokalnej, inicjowanie ruchow samopomocowych i obywatelskich, promowanie dziatan
wolontarystycznych, wspoétpraca z lokalnymi instytucjami i organizacjami spotecznymi
w tym pozarzadowymi oraz koscielnymi, wydawanie decyzji w sprawach przyznania
badz odmowy $wiadczen, sporzadzanie bilansu potrzeb oraz sprawowanie nadzoru

nad prawidtowym wykorzystaniem budzetu.

» Dziat Dodatkéw Mieszkaniowych

Zadaniem, ktérego jest kompletowanie i opracowywanie dokumentacji oraz
decyzji dotyczacych przyznania dodatkbw mieszkaniowych, sporzadzanie bilansu
potrzeb $rodkéw finansowych na dodatki mieszkaniowe oraz analiza obcigzen

mieszkaniowych na terenie Gminy Tereszpol.

> Dzial Swiadcze n Rodzinnych
Dzial, ten zajmuje sie przyjmowaniem wnioskow, wydawaniem decyzji dotyczacych
swiadczen rodzinnych oraz sporzgadzaniem bilansu potrzeb srodkéw finansowych na

realizacje zadan. Dziat istnieje od 1 maja 2004 roku.

POMOC SRODOWISKOWA

Charakterystyka klientbw pomocy spotecznej

W 2007 r. z pomocy finansowej i pomocy w formie pracy socjalnej skorzystato 237
osoby.

W odniesieniu do ogolnej liczby mieszkancow, liczba osob korzystajgca z pomocy
spotecznej stanowita 5,87%.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Tereszpol 28



Rysunek 7Procentowy udziat 0s6b korzystajcych z pomocy spotecznej w stosunku do ogolnej
liczby mieszkaacéw Gminy Tereszpol w 2007 r.
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Zrédio: Opracowanie whasne na podst. danych z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Tereszpolu.

~ Tabela 12Liczba 0s6b obgtych pomoe materialna w latach 2005-2007

~ Liczba o0s6b korzystaj acych z pomocy
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podst. danych z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Tereszpolu
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Rysunek 8Liczba 0s6b obgtych pomoa materialna w latach 2005-2007 w Gminie Tereszpol
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podst. danych z Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Tereszpolu

Liczba osOb objetych pomocg materialng zmniejszyta sie w wyniku zmian
ustawowych oraz w zwigzku z wejsciem Polski do Unii Europejskiej, wiele osob
znalazlo prace za granica, a co za tym idzie polepszyta sie ich sytuacja materialna.
Jednakze rok 2007 jest rokiem, w ktérym liczba ta znowu drastycznie wzrosta,
zwigzane to bylo posrednio z przesyceniem rynkéw zachodnich i powrotem czesci
0s06b z krajow zachodniej UE.

Tabela 13Typy rodzin objetych pomocy spoteczra w latach 20052007 w Gmiﬂpyig”T’ereszpolnw

s LI o 006 Coonr
Ogotem liczba rodzin 186 197 152
Osoby samotne 30 35 20
Gospodarstwa dwuosobowe 12 22 20
Gospodarstwa trzyosobowe 25 23 19

Gospodarstwa czteroosobowe

29 30 29
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podst. danych z Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Tereszpolu

Zauwazalny jest spadek rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej natomiast
wzrasta liczba rodzin dwuosobowych, co moze $wiadczy¢ o ich ubdstwie lub ich

wykluczeniu spotecznym.

Tabela 14Powody przyznania pomocy spotecznej

Liczba Rodzin

Powdd trudnej sytuacii
2005 2006 2007
155 162 106
95 80 113
80 54 28
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Diugotrwata lub ci ezka

choroba 70 S 98
Bezradno $é w sprawach

opieku nczo-wychowawczych

i prowadzeniu gospodarstwa 102 103 70
domowego w tym:

Rodziny niepetne 23 22 21
Rodziny wielodzietne 49 53 22
Przemoc w rodzinie 10 8 2
Alkoholizm 20 15 15
Narkomania 0 0 0

Trudno sci w przystosowaniu
do zycia po opuszczeniu 0 0 1
zakladu karnego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podst. danych z Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Tereszpolu

Uzupetnieniem tych réznych przyczyn przyznawania pomocy jest
wystepowanie kilku zjawisk naraz w tym ubostwa. W 2007 r. dominujgcym
problemem powodujgcym zgtaszanie sie 0 pomoc jest bezrobocie, ktére dotyczyto -
113 oso6b, czyli 47,5% ogo6tu klientow Osrodka. Niedostateczna ilos¢ pracy, niski
poziom kwalifikacji i wyksztatcenia, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata choroba,
uzaleznienia decydujg o wysokiej liczbie klientow pozostajacych bez pracy i one staty
sie problemami dominujgcymi. Kolejnym powodem przyznania pomocy jest ubostwo
— 106 0s6b (45%). Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych, ochrona
macierzyhnstwa, alkoholizm sg problemami towarzyszacymi tym zjawiskom, ktére
uplasowaly sie na czele, czyli bezrobociu, niepetnosprawnosci. Czesto ludzie nie
przyznajg sie do swoich uzaleznien Ilub bezradnosci — nie radzenia sobie
z problemami zycia codziennego a co za tym idzie nie utozsamiajg sie z takimi

problemami. Problemy w rodzinach naktadajg sie, a pracownicy wykazujg to, co jest
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udokumentowane np. bezrobocie. Zwrécié¢ nalezy uwage, ze jedna rodzina korzystata
z pomocy nie tylko z jednego problemu. Pod pojeciem wykluczenia nalezy rozumie¢:
brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wpltywania i korzystania
z podstawowych instytucji publicznych i rynkow, ktore powinny by¢ dostepne dla

wszystkich, a szczegoélnosci dla osob ubogich.

Srodowiska zgtaszajace sie o pomoc w latach 2005-2007 byly objete réznymi

formami pomocy materialnej i rzeczowe.

Zadania wlasne

Udzielono pomocy w nast epujacych formach:

Tabela 15Zasitki celowe i w naturze

Rok 2005 2006 2007

Liczba osob 68 85 121

Zrédio: Opracowanie whasne na podst. danych z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Tereszpolu

Zasitki te zostaty udzielone na zakup zywnosci, opatu, odziezy, przyboréw szkolnych,
lekéw, na czesciowe pokrycie kosztéw leczenia itp. w zaleznosci od potrzeb oso6b

ubiegajacych sie o pomaoc.

Tabela 16Zasitki okresowe

Rok 2005 2006 2007

Liczba osob 24 18 31

Zrédio: Opracowanie whasne na podst. danych z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Tereszpolu
Tabela 17Pomoc w postaci positku-dgywianie dzieci w stotébwkach szkolnych
Rok 2005 2006 2007

Liczba oso6b 80 85 100

Zrédio: Opracowanie wiasne na podst. danych z Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Tereszpolu
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Zadania zlecone
W zakresie zadan zleconych udzielono pomocy w formie przyznania zasitkow
statych.

Tabela 18Zasitki state

Rok 2005 2006 2007

Liczba osob E 10 11

Zrédio: Opracowanie whasne na podst. danych z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Tereszpolu

Tabela 19Koszt swiadczea pomocy spotecznej w latach 2005-2007 w Gminie Te@pol

LATA
Wyszczegolnienie
2005 2006 2007

Koszty swiadcze i pomocy 112.950,00 121.956,00 135.537,00
ogotem

w tym:

w ramach zada n wtasnych 89.536,00 93.139,00 103.616,00
w ramach zada n zleconych 23.414,00 28.817,00 31.921,00

Zrédio: Opracowanie whasne na podst. danych z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Tereszpolu

Z danych wynika, ze w 2007 r. w poréwnaniu z latami 2005 i 2006r. w ramach zadan

zleconych, jak réwniez zadan wiasnych koszt swiadczen pomocy w bardzo duzym

stopniu sie zwiekszyt.
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Rysunek 9Koszt swiadczen pomocy spotecznej w latach 2005-2007 w Gminie Tezpol
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podst. danych z Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Tereszpolu

DODATKI MIESZKANIOWE
W 2007 roku z pomocy materialnej w formie dodatkdw mieszkaniowych skorzystato 4
osoby w tym:

= ZasOb gminny - 1rodziny 867,16 zi
= Spotdzielnie - 0 rodziny 0 zt
= Zaktadowe - 0 rodziny 0 zt
= Inne (domy prywatne) - 3rodziny 466,12 zi
= Ogotem - 4 rodziny 1.333,28 z
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2.4 Zrodia podstawowych probleméw spotecznych i ich
identyfikacja

2.4.1 Kwestia mieszkaniowa

Zgodnie z ustawg o ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie gminy,
przez pojecie lokalu socjalnego nalezy rozumie¢ lokal nadajgcy sie do zamieszkania
ze wzgledu na wyposazenie i stan techniczny, ktérego powierzchnia pokoi
przypadajgca na cztonka gospodarstwa domowego najemcy nie moze by¢ mniejsza
niz 5 m?, a w wypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego 10 m?, przy czym
lokal ten moze by¢é o obnizonym standardzie. Na terenie Gminy Tereszpol
przewazajg prywatne budynki jednorodzinne, wielorodzinne w miejscowosciach po
bytych Panstwowych Gospodarstwach Rolnych.

W roku 2006 zgodnie z danymi zawartymi w Regionalnym Banku Danych na
terenie gminy Tereszpol byto 1141 mieszkan, w ktorych znajdowato sie 4284 izby a
ich tgczna powierzchnia uzytkowa wynosita 92 304 m2. W zasobie gminnym

znajdowato sie 5 mieszkan z 18 izbami oraz 203 m2 powierzchni uzytkowe,;.

2.4.2 System opieki zdrowotnej

Gmine Tereszpol obstuguje 1 Niepubliczny Zakiad Opieki Zdrowotnej,
mieszczacy sie w osrodku gminnym, zapewniajac petng opieke zdrowotng otwarta.
Natomiast lecznictwem zamknietym gmina jest objeta przez Szpital Powiatowy w
Bitgoraju. Podobnie wyglada sprawa Pogotowia Ratunkowego, ktére réwniez
zlokalizowane jest w Bitgoraju. Ze specjalistycznych ustug medycznych mieszkancy
gminy korzystajg w Przychodniach w Bitgoraju, Tomaszowie Lubelskim, Zamosciu,
Chetmie oraz Lublinie. W gminie praktyki lekarskie prowadzi jeden lekarz, ktéry w
roku 2006 wydat 13 150 porad lekarskich.
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2.4.3 Edukacja i opieka nad dzieckiem

Jedng z kluczowych zmian po 1989/90 roku bylo rozpoczecie edukacji na
szczeblu wyzszym, przez coraz liczniejsze grono osob. Wyksztatcenie uznano za
SposOb na ograniczenie bezrobocia. Miejscowe witadze doktadajg wszelkich staran,
aby ksztalcenie na poziomie przedszkolnym, podstawowym oraz gimnazjalnym,
W najwyzszym stopniu rozwijato intelektualnie uczniéw: stanowito solidng podstawe
do dalszej nauki. Zalezy nam, aby spotecznos¢ gminy Tereszpol byta bardzo dobrze

wyksztatcona.

Szkoty i placéwki

Na terenie gminy Tereszpol funkcjonuje jeden punkt przedszkolny posiadajacy
w sumie jeden oddziat i skupiajacy 14 ucznidw oraz zatrudniajgcy jednego
nauczyciela. Przy trzech szkotach podstawowych znajdujg sie trzy oddziaty zerowe
skupiajgce 41 ucznidw. W trzech szkotach podstawowych funkcjonuje 16 oddziatdow
skupiajgcych 277 ucznidw. Na terenie gminy funkcjonuje dwa gimnazja posiadajgce
8 oddziatdéw i skupiajgce 165 ucznidw. Szczegbtowo zasoby ludzkie przedstawione

sg w tabeli ponizej.

Infrastruktura

tacznie we wszystkich szkotach jest 29 sal lekcyjnych i 5 pracowni
komputerowych. Szkoly posiadajg trzy sale gimnastyczne oraz jedng wspoélng
posiadajg gimnazjum wespot ze szkotg podstawowg. Przy szkotach podstawowych
zorganizowano trzy boiska szkolne przystosowane do gier zespotowych. We
wszystkich placowkach oswiatowych znajduje sie tgcznie 3 biblioteki z czego dwie
wyposazone sg w stanowiska komputerowe. Infrastruktura jest przedstawiona w

tabeli ponizej.
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Tabela 20 Struktura szkét na terenie gminy stan n®9.2008

Liczba nauczycieli wg stopnia Zatrudnieni w obstudze

, - Liczba nauczycieli awansu zawodowego szkot Dozywianie
C . C . . s ] 3. ==3 %) = Z g (@) = = o Py
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Zespot Szkot Samorz adowych w Tereszpolu -
Zaorendzie Szkota Podstawowa 7 156 - 15 15 14 13 2 1 2 9 4 2 15 1 136 | 28
Oddzialy zerowe 1 25 4 1 1 1 - - - - 1 1 1 1 394
Gimnazjum 5 91 27 10 9,5 9 1 0,5 2 4 4 7 7 7 52 |7
Zespot Szkot Samorz gdowych w Tereszpolu-
Kukietkach Szkota podstawowa 6 94 - 12 10,22 9 3 1,22 4 1 7 5 5 5 74118
Oddzialy zerowe 1 11 - 1 1 1 - - 1 - - - - - 111
Gimnazjum 3 74 - 8 10,5 3 5 25 1 5 1 2 2 2 48 |11
Szkota Podstawowa w Lipowcu 3 27 1 - 9 6,2 5 4 1,2 1 4 3 3 2 1 27
Odziat zerowy - Lipowiec 1 5 - - 1 5
Razem 27 483 46 56 52,42 41 15 6,42 11 23 21 20 18,5 17 392 | 69
Punkt przedszkolny Tereszpol - Zaorenda 1 14 - - 1 1 14 -
Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze szkét z tereny gminy Tereszpol
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Tabela 21 Infrastruktura w szkotach na terenie gmiry stan na 09.2008 r

— — 1
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— — 1
Kuchnia
Liczba gabinetow : : :
lekarskich
— — —
Liczba boisk
Liczba sal -~ — —
sportowych
— 1 ]
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Pracowni
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Wyszczegolnienie

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych ze szkot z tereny gminy Tereszpol
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Wyniki w nauce

W roku 2007 szkoty podstawowe z terenu gminy Tereszpol uzyskaty srednio 24,54
punktow ze sprawdzianu konczacego nauke. Byt to wynik o niecaly punkty gorszy od
wyniku uzyskanego w powiecie (25,49 pkt) oraz wynik gorszy o 1,19 punktu od
wynikéw uzyskanych w wojewddztwie lubelskim (25,73). Gimnazjum w Tereszpolu
uzyskato z egzamindéw gimnazjalnych z czesci humanistycznej 33,17 pkt co byto
wynikiem gorszym od uzyskanego w powiecie o 0,09 pkt, natomiast wyniki uzyskane
z czesci matematyczno-przyrodniczej byty o prawie 0,15 pkt lepsze od wynikéw

uzyskanych w powiecie bitgorajskim.

Tabela 22Poréwnanie wynikow egzaminéw kécowych w szkotach i gimnazjach na tle powiatu i
wojewddztwa

Rok 2007

Gmina Powiat Wojewddztwo

24,54 25,49
Szkota Podstawowa 25,73
Gimnazjum
33,17 33,26
Cz. Humanistyczna 31,23
27,3 27,46
Cz. Matematyczno przyrodnicza 26,61

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych z

Liczba uczniow

Na przestrzeni ostatnich dwunastu lat liczba urodzen na terenie gminy ma
trend malejacy. Najwieksza roznice na przestrzeni badanych lat mozemy
zaobserwowaé pomiedzy rokiem 1996 (61 urodzen) a rokiem 2004 (tylko 30).

Utrzymanie trendu malejagcego w przysziosci doprowadzi¢ moze do zamkniecia
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czesci szkdét na terenie gminy. Na tak staby przyrost naturalny wptyw ma wiele
czynnikbw poczgwszy od czynnika ekonomicznego a konczac na nowym modelu

rodziny 2 + 1.

Rysunek 10Liczba urodzen na terenie gminy Tereszpol w latach 1995-2007

70,
60
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301

Liczba urodze n
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10
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z www.stat.gov.pl

2.4.4 System opieki nad osobami starszymi i niepetn  osprawnymi

Polska transformacja  doswiadczyta cale  spoteczenstwo. Wsrod
spauperyzowanych znalazta sie takze wielomilionowa grupa ludzi starszych,
emerytdw i rencistéw, ktorych z roku na rok przybywa. Prognozy demograficzne
wskazuja, ze w kolejnych latach procent os6b w starszym wieku w calej populacji
bedzie zwiekszat sie systematycznie. Waznym wymiarem tendencji demograficznych
w Polsce jest zjawisko zawezonej zastepowalnosci pokolen. Wedtug danych GUS
2007 rok jest kolejnym z rzedu, w ktérym wystgpit ujemny przyrost naturalny. Obniza
sie poziom wspoéiczynnika dzietnosci. Z drugiej strony na proces starzenia sie
populacji wptywa wydtuzenie sie przecietnego trwania zycia, a co za tym idzie wzrost

liczby oso6b w wieku starszym. W powszechnej opinii staro$¢ postrzegana jest jako
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okres catkowitej degradacji, izolacji, samotnosci, braku uczucia i zyczliwosci,
niedotestwa, odczuwalnych dolegliwosci somatycznych, postepujgcego uzaleznienia
od otoczenia, beznadziejnego i ponurego czekania na $mierC. Najczesciej
sygnalizowanym przez te kategorie osOb problemem jest pogarszajacy sie stan
zdrowia, niepetnosprawnosc¢ oraz trudna sytuacja materialna. Wptyw na niekorzystny
stan zdrowia Polakoéw majg trudne warunki zycia, stresy, niedociggniecia w zakresie
opieki zdrowotnej, warunki srodowiskowe a takze brak dbatosci o wlasne zdrowie.
Zmieniajgca sie struktura i funkcje wspotczesnej rodziny nie sprzyjajg ksztattowaniu
sie warunkow do sprawowania opieki nad sedziwym cztonkiem rodziny. Coraz
czesciej osoby starsze tworzg jednoosobowe gospodarstwa domowe, a gdy osoby te
mieszkajg razem z dzieCmi to wtasnie ich Swiadczenia emerytalne niejednokrotnie
stanowig zrédio pewnego i statego dochodu rodzin wielopokoleniowych. Sytuacja
najstarszej generacji Polakow jest znacznie gorsza niz ich rowiesnikow w krajach
Unii Europejskiej. Méwi sie o redukcji wydatkéw panstwa, w tym takze w sektorze
pomocy spotecznej-pomoc ludziom starszym, chociaz zapotrzebowanie na ostony
socjalne rosnie i bedzie rosto nadal. Ludzie starsi wymagajg roznych form wsparcia
spotecznego, aby to sie mogto sta¢ powinna by¢ dokfadnie zdiagnozowana ich
Sytuacja. Potrzebna jest, zatem nowa polityka spoteczna: elastyczna, kreatywna,
nowatorska oparta na wspotpracy samorzadu i organizacji pozarzagdowych. Dane
demograficzne wskazujg na szybkie starzenie sie populacji naszej gminy. Wedtug
danych na dzien 31.12.2007 r. w Gminie Tereszpol bylo 686 osoby w wieku
poprodukcyjnym, co stanowi 17 % og6tu ludnosci.

Na terenie gminy , zgodnie z Narodowym Spisem Powszechnym, w roku 2002
znajdowat sie 752 osoby niepetnosprawne z czego 343 to mezczyzni a 399 kobiety,
co stanowito 18,1% ogoétu spoteczenstwa. Zgodnie z przyjetg definicjg Europejskiego
Forum Niepetnosprawnosci z 1994 - ,0soba niepetnosprawng jest jednostka w petni
swych praw, znajdujgca sie w sytuacji uposledzajgcej jg na skutek barier
Ssrodowiskowych, ekonomicznych i spotecznych, ktérych z powodu wystepujacych u
niej uszkodzen nie moze przezwycieza¢ w taki sposob jak inni ludzie. Bariery te zbyt

czesto sg zwiekszane przez deprecjonujgce postawy ze strony spoteczenstwa”.
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Tabela 23Liczebnoéé poszczegdbinych grup wiekowych osob starszych w Gmé w 2007

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z

z
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Rysunek 110soby w wieku poprodukcyjnym w stosunku do pozostej liczby os6b w Gminie w
2007 roku

17%

0O Osoby w wieku produkcyjnym @ osoby w wieku poprodukcyjnym

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z www.stat.gov.pl
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2.4.5 Rynek pracy i zatrudnienie

Liczba bezrobotnych mieszkancéw gminy zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Bitgoraju na koniec grudnia 2007 r. wynosita, 220 z czego 52,7%
stanowili mezczyzni tj. 116 osob. W stosunku do analogicznego okresu roku 2006
liczba bezrobotnych byta nizsza o 59 osob.

Liczba bezrobotnych z prawem do zasitku wynosita 28 0so6b, ktore stanowity
12,7% ogoétu bezrobotnych. W stosunku do analogicznego okresu roku 2006 ich
liczba ta wzrosta 0 5 oséb. Wsrod ogotu bezrobotnych az 87,% tj. 192 osoby
stanowili bezrobotni bez prawa do zasitku, a ich liczba w stosunku do analogicznego

okresu roku 2006 spadta o 64 osoby.

Tabela 24Dane o liczbie bezrobotnych w 2006 i 2007 roku ugledniajace kategorie
bezrobotnych w Gminie Tereszpol

Kobiety Mezczy zni Ogodtem
WyszczegOlnienie

2006 2007 2006 2007 2006 2007

Bezrobotni z

prawem do 8 9 15 19 23 28
zasitku
Bezrobotni bez 137 95 119 97 256 192
prawa do zasitku
Ogotem 145 104 134 116 279 220

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z PUP w Bitgoraju

Charakterystyczng cechg bezrobocia w Gminie Tereszpol jest niski poziom
wyksztatcenia oséb bezrobotnych, co w zasadniczy sposéb decyduje o ich szansach
na znalezienie zatrudnienia. Na koniec 2007 roku najliczniejszg grupe
reprezentowaty osoby z wyksztatlceniem zasadniczym zawodowym oraz

gimnazjalnym i ponizej stanowigc 61,4% ogo6tu bezrobotnych tj. 135 osoby.
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Tabela 25Szczegotowa struktura wg wyksztatcenia z uwzgdnieniem mezczyzn, kobiet, 0sob
niepetnosprawnych, mtodziey do lat 25 w Gminie

Liczba bezrobotnych

WyszczegOlnie , Mezczyz . : ZEnel 200
i Kobiety i Ogotem  Niepetnospra =~ Miodzie z do
whni 25 lat
2007 2007 2007 2007 2007
e 15 8 23 ; 5
Policealne i
srednie 26 26 52 - 26
zawodowe
Srednie
ogolnoksztalc g 8 2 10 - 5
ce
Zasadnicze 28 43 71 5 7
zawodowe
Gimnazjaine i 26 38 64 1 4
poni zej
Razem 104 116 220 3 47

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z PUP w Bitgoraju

Okres pozostawania bez pracy stanowi jeden z wielu czynnikdw, ktéry w
istotny sposdb zmniejsza szanse bezrobotnego na powrét na rynek pracy. O
zagrozeniu diugotrwatym bezrobociem decydujg réznorodne czynniki miedzy innymi
takie jak wiek, wyksztalcenie, kwalifikacje zawodowe czy staz pracy. Biorgc pod
uwage okres pozostawania bez pracy przez osoby bezrobotne mozna stwierdzi¢, ze
wcigz jest bardzo wysoki udziat bezrobotnych pozostajacych bez pracy przez okres
diuzszy niz 12 miesiecy, ktory na koniec 2007 r. wynosit 34,5% ogotu bezrobotnych
tj. 76 osoby na drugim miejscu (50 oséb tj. 22,7%) uplasowaly sie osoby bez pracy w

przedziale czasu od jednego do trzech miesiecy.
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Tabela 26 Szczegotowa struktura wg czasu pozostawania bez prsaz uwzgkdnieniem mezczyzn,
kobiet, osob niepetnosprawnych, mtodzigy do 25 rokuzycia w Gminie

Liczba bezrobotnych

WyszczegOlnie Mezczyz Z LI
y °9 Kobiety ezczy Ogotem : .
nie ni Niepetnospra Mtodzie z do
wni 25 lat
2007 2007 2007 2007 2007
Do 1 miesi gca 7 10 17 - 3
1-3 miesi ace 16 34 50 1 11
3-6 miesi ecy 22 23 45 i 12
6-12 miesi ecy 17 15 32 1 !
12-24 miesi ace 14 13 21 ) 6
Pow. 24 28 21 49 1 8
miesi ace
104 116 220 3 47
Razem

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PUP w Bitgoraju

2.4.6 Bezpiecze nstwo publiczne i patologie spoteczne

Patologia spoteczna, oznacza stan zakidécenia rownowagi spotecznej, czego
przejawem jest ostabienie wiezi spotecznych, zachwianie systemu wartosci oraz
nieskutecznos¢ kontroli spotecznej. Pojecie patologii spotecznej wigze sie z
zachwianiem systemu wartosci | norm postepowania. W wielu bowiem
spoteczenstwach, zwiaszcza wysoko rozwinietych, czionkowie majg odmienne
systemy wartosci. Przykiadowo uczciwos¢ jest pojeciem roznie rozumianym w
réznych srodowiskach spotecznych. Na przyklad unikanie podatkow niektérzy
traktujg jako przejaw przedsiebiorczosci. Rozchwianie systemu wartosci i norm
postepowania wigze sie z niewtasciwym funkcjonowaniem systemu kontroli
spotecznej. Ponadto patologig jest niewatpliwie nieskuteczno$¢ dziatania organéw
Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, a takze biernos¢ spoteczna wobec takich

zjawisk.
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Tabela 27 Zestawienie wykrocz& w gminie w latach 2005-2007
Lp. Rodzaj wykroczenia 2005 rok 2006 rok 2007 rok

Wykroczenia przeciwko

1. porzadkowi BD 2 2
publicznemu
Skierowanie wnioskow

2. o ukaranie do S adu 11 23 13
Grodzkiego
Ukarani w

3. post epowaniu 36 51 49
mandatowym
Ujawnieni podejrzani

4. nietrze zwi BD 13 4

Interwencje domowe,
5. gdzie stwierdzono BD 6 1
przemoc w rodzinie

Niebieska karta
6. BD 2 1

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych z Komisariatu Policji w Tereszpolu

2.4.7 ldentyfikacja i hierarchizacja problemoéw spo  tecznych w gminie

Sytuacje spoteczng w Gminie Tereszpol przedstawiajg tabele ponizej.

Diagnoza sytuacji przeprowadzona zostatla podczas pierwszego warsztatu

aktualizujgcego Gminng Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

podzielona zostata na cztery grupy, w ramach ktorych przedstawiono problem i

podano jego przyczyne.
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Rysunek 12Najwazniejsze problemy spoteczne w gminie Tereszpol

Staba wspoétpraca Staby przeptyw
samorzad-mieszkancy informacji

™ /

Staba wspétpraca
szkota-rodzice S
Sytuacja spoteczna w
gminie Tereszpol

— N\

Zagrozenie wykluczeniem
spotecznym

Patologie spoteczne

Wygodnictwo i brak

aktywnosci
spotecznej

Brak wspélnych

celéw

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie materialow wypracowanych podczas Warsztatow.
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Tabela 28Zagrozenie wykluczeniem spotecznym

PROBLEM

1. Bezrobocie, ubdstwo

2. Alkoholizm

V
2
7
V
7
7
7
7
7
i
7
i
7
7
b

3. Niepetnosprawnosc¢

/7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 [ 7 7 7

AIHERIRIRRR

4. Nieprawidtowa opieka nad dziec¢mi

7

A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A

5. Niewystarczajacy dostep do
terapeutow

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie materiatléw wypracowanych podczas Warsztatu A.
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Tabela 29Rodziny

PROBLEM

7

1. Wygodnictwo i brak aktywnosci
spotecznych

7
WWWWWWWWWWWWWWWW,

.
WWWWWWWWWWWWWWWMM

2. Nieumiejetnosc¢ spedzania wolnego
czasu w rodzinie

7

3. Patologie rodzinne

7
WWWWWWWWWWWWWWWW,

4. Ograniczony dostep do kultury

.
WWWWWWWWWWWWWWWMM

7

5. Brak promocji, informacji w Internecie i
prasie lokalnej na temat osiggnie¢ dzieci
i miodziezy terenu naszej gminy
(szczegolnie sukcesow artystycznych na
szczeblu ogolnopolskim)

7
WWWWWWWWWWWWWWWW,

6. Brak imprezy promujacej miejscowych
artystow

.
WWWWWWWWWWWWWWWMM

7. Brak kultywowania regionalnych
tradyciji (potrawy, piesni, obrzedy)

|
/

8. Brak opieki nad dzieémi w okresie
szkolnym, przedszkolnym i w czasie
wakacji

.
WWWWWWWWWWWWWWWMM

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie materiatléw wypracowanych podczas Warsztatu A.
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Tabela 30Seniorzy i osoby niepetnosprawne

PROBLEM

1.Niewystarczajacy dostep do lekarzy
specjalistow

2. Brak punktu rehabilitacyjnego

LA A A LA A A L A A L A A A A A L A A L A A L A A A A L A A A A o e e v

3. Brak zajec integracyjnych wsréd osob
starszych

|

4. Brak spotkan integracyjnych, w
ktorych uczestniczg osoby
niepetnosprawne

5. Ograniczony dostep do débr kultury
0S0b starszych i niepetnosprawnych

6. Brak spotkan w ramach dyskusyjnych
klubéw ksigzki dla senioréw i innych
spotkan integracyjnych

7. Ograniczone mozliwosci dojazdu oséb
niepetnosprawnych i starszych na
organizowane spotkania i imprezy

) 7
WWWWWWWWWWWWWWWW;

8. Ograniczony dostep oraz
nieumiejetnos¢ postugiwania sie
Internetem i komputerem

9. Ograniczenie dostepu do ustug
biblioteki ze wzgledu na lokalizacje

NI RN

10. Ograniczona dziatalno$¢ KGW w
poszczegolnych miejscowosciach

AR R R R IRERRN
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11. Brak zbioréw dla stabowidzacych (na
ptytach CD) i z duzg czcionka

12. Niewystarczajgca mozliwosé
uprawiania aktywnosci fizycznej wsrod
seniorow

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie materiatléw wypracowanych podczas Warsztatu A.
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Tabela 31Dzieci i mtodziez, edukacja i sport

PROBLEM

1. Ograniczony dostep do Internetu i
nowych technologii

2. Mala ilos¢ dodatkowych zaje¢
pozalekcyjnych z jezykéw obcych

7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 .

3. Niewykorzystane mozliwosci edukacji
przez cate zycie

4. Ograniczony dostep do kultury
fizycznej, niewystarczajaca ilos¢é
réznorodnych form sportowych

5. Niewykorzystane zasoby naturalne do
rozwoju gospodarczego

7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 .

S NSRS

6. Ograniczone mozliwosci rozwoju
gospodarczego ze wzgledu na ,Natura
2000”

WWWWWWWWWWWWWWWW.

7. Niewystarczajgco zagospodarowany
czas dla dzieci i mtodziezy

8. Ograniczony dostep do doébr kultury i
kultywowania tradycji ludowych

9. Mata ilo$¢ miejsc do rekreacji dla
turystow

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie materiatléw wypracowanych podczas Warsztatu A.
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2.5 Kapitat spoteczny

Definicja kapitatu spotecznego jest pojeciem dwuznacznym stosowanym
zarobwno w ekonomii, jak socjologii. Jego zrozumienie pozwala spojrze¢ w inny
sposOb na zjawiska spoteczno-ekonomiczne zwigzane z istnieniem i rozwojem
zarowno spotecznosci lokalnych, jak i calych spoteczenstw. Z punktu widzenia
organizacji pozarzadowych, szczegélnie lokalnych, wazne jest jednak przede
wszystkim okreslenie kapitalu spotecznego jako sieci powigzan i zaleznosci
pomiedzy cztonkami danej spotecznosci, ktéra umozliwia tatwiejszy dostep do
pewnych zasobéw, informacji, wspotpracy. Inaczej méwiac, kapitat spoteczny to
potencjalne i realne zasoby wynikajagce ze wspOtpracy miedzy jednostkami
tworzacymi sieci. Wiodacym skfadnikiem kapitatu spotecznego jest zaufanie, ktére
jest czynnikiem napedzajgcym wspoétprace miedzy ludzmi. Im wieksze zaufanie, tym
efektywniejsza jest wspotpraca. Z kolei przyktady udanej wspoipracy zwiekszajg
globalne zaufanie w cate spotecznosci.

W gminie Tereszpol jedyng grupg formalng jest stowarzyszenie kultury fizycznej, nie
prowadzacq dziatalnosci gospodarczej - Gminny Klub Sportowy ,,ORZEL”
zarejestrowane w Ewidencji Stowarzyszen prowadzong przez Staroste
Bitgorajskiego pod pozycjg nr 17. Powstato w 1997 r., jest klubem jednosekcyjnym i
prowadzi szkolenie w sekcji pitki noznej w trzech grupach wiekowych: trampkarze,

juniorzy i seniorzy.

Kota Gospody n Wiejskich

W gminie Tereszpol w pieciu miejscowosciach tj. Tereszpol — Zaorenda, Tereszpol —
Kukietki, Tereszpol — Zygmunty, Lipowiec oraz Szozdy ,,Malwa” funkcjonujg Kota
Gospodyn Wiejskich. Zespoly te uswietniajg swoimi popisami uroczystosci gminne i
lokalne, kultywujg tradycje stroju, spiewu ludowego i sztuki ludowej. Zespoty te braty
udziat w licznych przegladach, festiwalach prezentujgc wysoki poziom
wykonywanych utworéw. Dorobek artystyczny tych zespotdw to udziat w
nastepujacych imprezach kulturalnych:

- Dozynki diecezjalno — wojewodzkie

- Dozynki diecezjalno — parafialne
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- Dozynki Powiatowe

- Dni miejscowosci Szozdy, Zaburze

- Kilkakrotny udziat w Konkursie Wojewoddzkim Piesni Partyzanckiej w Aleksandrowie
- Eliminacje do Ogodlnopolskiego Festiwalu Kapel i Spiewakéw Ludowych w
Kazimierzu

- Dozynki w Sitnie

- Powiatowy Przeglad Twaorczosci Artystycznej w Bitgoraju

- Dni miejscowosci w Jozefowie

- Festiwal Piesni Maryjnej w Gorecku

Katolickie Stowarzyszenie Miodzie zy

Katolickie  Stowarzyszenie  Miodziezy jest stowarzyszeniem  koscielnym,
zrzeszajagcym miodych katolikdw $Swieckich, dziatajgcym na terenie catej Polski.
W gminie Tereszpol przy parafii pod Wezwaniem Matki Boskiej Czestochowskiej
funkcjonuje oddziat Katolickiego Stowarzyszenia Miodziezy.

Zespoly artystyczne .

1. Dzieciecy chor szkolny dziata w ZSS w Tereszpolu — Zaorend  zie. Liczy 48
cztonkdéw z czego 25 dziewczat tworzy grupe reprezentacyjng. Chér wspoétpracuje z
parafig, Bibliotekg Publiczng Gminy Tereszpol, Miejskg Bibliotekg w Bitgoraju,
Bibliotekg Gminng w Aleksandrowie, Domem Kombatanta w Bitgoraju, GOK w
Jozefowie, GOK w Tarnogrodzie, MDK w Bitgoraju, BCK w Bitgoraju, Osrodkiem dla
Dzieci

Osiggniecia Choru:

- Cztery tytuly laureata Festiwalu Piesni Patriotycznej i Legionowej Bitgoraju
(2004 — 2007r.)

- Il miejsce w Ogdlnopolskim Festiwalu Piesni Patriotycznej i Legionowej w Warce
(2007 rok)

- tytut laureata Festiwalu Piosenki ,,O J6zefowskiego stowika” (2004 r.)
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2. Chor Parafialny ,,OAZA” jest grupg amatorskg dziatajacg przy kosciele Matki
Boskiej Czestochowskiej w Tereszpolu. Tworzg go mieszkancy gminy Tereszpol w
wieku 33 -84 lat. Chor prezentuje sie podczas niedzielnych i Swigtecznych Mszy w
KosSciele, przygotowuje oprawe muzyczng podczas mszy z okazji swigt powiatowych
i ludowych. W swoim dwuletnim dorobku artystycznym wystepowat na réznych
imprezach:

- Konkurs Koled w Gminie Bitgoraj — | miejsce

- Udziat w spotkaniu autorskim W. Dembowskiego ksigzki,, Hipopotam”

- Dozynki Gminne

- Przekaz tradycji wielkopostnej mtodziezy w ZSS w Tereszpolu — Zaorendzie

- prezentacja piesni adwentowych podczas rekolekcji w Gérecku Koscielnym

3. Zespot dzieci ecy ,,Figielek” funkcjonuje w szkole w Tereszpolu — Zaorendzie.
Posiada bogaty program artystyczny w postaci przedstawien teatralno -

muzycznych. Wystepuje w wielu konkursach wielokrotnie zajmujgc pierwsze miejsca.

OSP
Na terenie gminy dziata piec jednostek OSP:

1. OSP Tereszpol — Zaorenda powotana w 1927 r. w 1996r nadany zostat
jednostce sztandar. Z uwagi na aktywne uczestnictwo w akcjach ratowniczo —
gasniczych wigczona zostata w 2001r do Krajowego Systemu Ratowniczo —
Gasniczego. Jedng z najwiekszych akcji ratowniczych jakich brata udziat byta
akcja powodziowa na Wisle w 2001r.

OSP Szozdy powstata w 1928r.

OSP Bukownica zatozona w 1929r.

OSP Lipowiec powstata w 1951r.

OSP Tereszpol — Kukietki dziata od 1960r.

a b 0N

Wszystkie jednostki uczestniczg w zyciu gospodarczym, spotecznym i kulturalnym
gminy oraz biorg udziat w gminnych zawodach sprawnosciowych. W kazdej chwili
druzyny sg gotowe do prowadzenia akcji gasniczych i ratowniczych.

Stopie n integracji spotecznej nalezy ocenic jako staby. Wystepujg stabe
wiezi miedzy mieszkancami, spotecznosc¢ jest w matym stopniu zintegrowana,

mieszkancy identyfikujg sie ze spotecznoscia. Swiadczy¢ o tym moga nie liczne akcje
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majace na celu zbidrke daréw dla najpotrzebniejszych mieszkancow czy tez tych,
ktorzy danej chwili znalezli sie w trudnej sytuacji spowodowanej wydarzeniami

losowymi.
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2.5.1 Analiza SWOT

Gtéwnym narzedziem oceny uwarunkowan jest analiza SWOT. Jest to metoda
stuzgca do badania otoczenia organizacji oraz analizy jej wnetrza.
Gmina Tereszpol ma ograniczony wptyw na ksztattowanie sie procesOw spoteczno —
prawnych bedacych w jej otoczeniu. Moze jednak w sposob aktywny wykorzystywaé

szanse oraz unikac zagrozen ptyngcych z otoczenia.

Analiza SWOT oparta jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym, w ktorym czynniki

wplywajace dzielimy na:

* wewnetrzne pozytywne — mocne strony (Strengths),
* wewnetrzne negatywne — stabe strony (Weeknesses),
* zewnetrzne pozytywne — szanse (Opportunities),

» zewnetrzne negatywne — zagrozenia (Threats).

Ocena potencjatu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okreslenie sity i
stabosci gminy w zakresie analizowanych sfer spotecznych. Silny potencjat to baza
umozliwiajgca budowanie strategii, stabosci to problemy i ograniczenia do pokonania.
Zagrozenia to ostrzezenie przed niepozadanym rozwojem warunkéw zewnetrznych,
szanse to wsparcie i inspiracje dla lokalnej polityki spotecznej.

W toku dyskusji ustalono, iz analiza SWOT przeprowadzona zostanie oddzielnie dla

czterech wyodrebnionych obszarow problemowych:

» EDUKACJA

» SPORT | KULTURA FIZYCZNA

» OCHRONA ZDROWIA

> POMOC SPOLECZNA, POLITYKA PRORODZINNA, JAKOSC

ZAMIESZKANIA, PROBLEMY ALKOHOLOWE

Wyniki analizy dla poszczegodlnych obszaréow zebrano w tabelach:
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Tabela 32 Analiza SWOT - Edukacja

Mocne strony

Stabe strony

Profesjonalna, @ dobrze  wyksztatcona i
kompetentna kadra pedagogiczna szkot
Znajomos¢  S$rodowiska  uczniow  przez
nauczycieli

Szkoty dysponuja statymi taczami
internetowymi

Szkoty posiadaja  stosunkowo  dobrze
wyposazone pracownie komputerowe

Dobry stan techniczny i zadowalajace
wyposazenie Sali gimnastycznej przy szkole
w  Tereszpolu-Zaorendzie i Tereszpolu
Kukietkach

Bogaty ksiegozbidr biblioteki szkolnej w
Tereszpolu-Zaorendzie

Prezna dziatalnos¢ szkolnych kot
zainteresowan  artystycznych  (tworczosc
poetycka, twdrczos¢ muzyczna, zespot
taneczny ,Tereszpolanie”)

Mozliwos¢ organizacji dowolnych zajec
pozalekcyjnych w szkotach

Cykliczna organizacja festiwalu lokalnego
»Na Roztoczanskg nute”

Istotne osiagniecia miodziezy szkolnie w
sporcie amatorskim, szczegdlnie w tenisie
stotowym

Dobra wspotpraca instytucjonalna szkét z
Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, w tym w zakresie realizacji w
szkotach programu profilaktycznego

Dobry kontakt i wspdtpraca szkdt ze
spotecznoscig lokalng i wtadzami lokalnymi
Konsolidacja mtodziezy i nauczycieli wokot
wydawanej gazetki szkolnej ,Zaczek”
Mozliwo$¢ dostepu do  wszechstronnej

Zty stan techniczny budynkéw  szkot
(koniecznos¢ wymiany stolarki okiennej i
drzwiowej, docieplenia, naprawy dachu,
wymiany instalacji elektrycznej, naprawy
podtdg.

Koniecznos¢ wymiany systemow ogrzewania
w szkotach z weglowych na ekologiczne
(olejowe lub gazowe).

Brak wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka

Brak swietlic w szkotach

Brak wyposazenia do prowadzenia
Swietlicowych zaje¢ pozalekcyjnych

Zty stan techniczny boisk otwartych przy
szkotach oraz zty stan zaplecza tych boisk
Brak boisk wielofunkcyjnych

Duze rozproszenie terytorialne spotecznosci
uczniowskiej :

Brak ,GIMBUSOW” przy znacznej ilosci
uczniow dojezdzajacych

Niedostateczne srodki finansowe na
dziatalnos$¢ pozalekcyjng w szkotach

Brak pedagoga i psychologa szkolnego w
gminie

Stosunkowo nieznaczny odsetek uczniow
zainteresowanych jest zajeciami
pozalekcyjnymi

informacji edukacyjnej i wiedzy ogolnej
poprzez Internet, czy biblioteke
Szanse Zagrozenia

Mozliwo$¢ organizacji w szkotach dowolnych
zaje¢ pozalekcyjnych, szkolen, kurséw,
spotkan itp.

Stworzenie programu wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka

Stworzenie systemu stypendialnego dla
dzieci i mtodziezy

Nawigzanie wspodtpracy miedzyszkolnej z
innymi szkotami w Polsce i poza granicami
Polski

Stosunkowo wysoki poziom nauczania w
szkotach ponadpodstawowych w Bitgoraju i
Zamosciu

Uruchomienie mechanizmédw promocji i
motywacji do kontynuowania nauki na
poziomi wyzszym przez absolwentow.
Koncentracja zycia spotecznosci lokalnej
wokot szkdt, poprzez promowanie szkdét w
srodowisku

Silne zwigzki dorostych, dzieci i mtodziezy z
tradycjami lokalnymi i ponad lokalnymi
Lokalizacja w otulinie Roztoczanskiego Parku
Narodowego i stad znaczny potencjat dla
rozwoju turystyki w regionie

Dziatanie swietlicy socjoterapeutycznej

Niz demograficzny (konieczno$¢ faczenia
klas)

Zty status materialny mieszkancéw gminy
Mate zainteresowanie rodzicow w jaki sposéb
dziecko spedza czas wolny

Wysoki wskaznik bezrobocia w gminie oraz
wystepowanie bezrobocia ukrytego
Sukcesywny odptyw mieszkancéw z gminy
(ujemny wskaznik migracji)

Rezygnacja mitodych ludzi z dalszego
ksztatcenia spowodowana sytuacja
ekonomiczng wsi

Nieche¢ do nauki spowodowana brakiem
perspektyw na przysztosc

Zakodowany w mentalnosci spotecznosci
lokalnej stereotyp, iz: edukacja nie prowadzi
do poprawy statusu materialnego, stad
mtodzi ludzie zamiast sie uczy¢ powinni
szybko i$¢ do pracy.

Staby potencjat gospodarczy gminy i regionu
Wystepowanie grup miodziezy
zdemoralizowanej, objetej patologiami,
uzaleznieniami, sprawiajacej problemy
wychowawcze

Ograniczenia inwestycyjne wynikajace z
lokalizacji gminy (otulina RPN),
uniemozliwiajgce realizacje nawet inwestycji
,ekologicznych” typu elektrownia wiatrowa.
Lub cywilizacyjnych typu stacja GSM.

Zrédio: Materialy wypracowane podczas opracowywania poprzedniej GSRPS
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Tabela 33Analiza SWOT — Kultura fizyczna i sport

Stabe strony

e Prezna dziatalno$¢  pitkarskiego  klubu
sportowego ,Orzet” (klub zarejestrowany)
. Szkolenie mtodziezy w klubie sportowym
prowadzi trener 110
. Organizacja cyklicznej imprezy sportowej o
nazwie ,Gminne Swieto Sportu”
. Istniejaca na terenie gminy sie¢ $ciezek
rowerowych, pofaczonych ze $ciezkami
innych gmin

« Znaczne zainteresowanie sportem wsrdd
miodziezy szkolnej
. Funkcjonowanie na terenie powiatu szeregu
klubow sportowych, do ktérych miodziez
moze mie¢ dostep
«  Mozliwos¢ organizacji zaje¢ sportowych i
ruchowych w szkotach w godzinach
pozalekcyjnych
. Potozenie w regionie atrakcyjnym dla
rozwoju sportdw uprawianych na swiezym
powietrzu
. Potozenie w regionie atrakcyjnym dla
rozwoju zaje¢ ruchowych na $wiezym
powietrzu
. Gmina dysponuje gotowymi projektami
budowy zaplecza socjalnego dla stadionu
komunalnego (szatnie, natryski).
. Gmina w przygotowywanym planie
zagospodarowania przestrzennego
zabezpieczyta tereny pod budowe obiektéw
rekreacyjno-sportowych
« Istnieje zapotrzebowanie wérod miodziezy na
organizowanie turniejéw sportowych oraz
gminnych lig amatorskich w rdznych
dyscyplinach sportowych.

Zrédio: Materialy wypracowane podczas opracowywania poprzedniej GSRPS
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Tabela 34 Analiza SWOT — Ochrona zdrowia

Stabe strony

. Dobra lokalizacja o$rodka zdrowia w gminie

. Funkcjonowanie gabinetu stomatologicznego
w gminnym osrodku zdrowia

e  Stale zatrudnienie 2 lekarzy rodzinnych w
gminnym osrodku zdrowia

. Obstuga medycyny szkolnej przez gminny
osrodek zdrowia

. Funkcjonowanie apteki na terenie gminy

. Dostosowanie obiektu gminnego osrodka
zdrowia dla potrzeb niepetnosprawnych

Zagrozenia

e ,Wymuszenie” przez Unie Europejskg
podniesienia jakosci ustug

. Korzystanie z oferty instytucji organizujacych
darmowe lub tanie badania (typu przyjazd
autokaru z mammografem)

. Nawigzanie  wspotpracy z  instytucjami
zajmujacymi sie dziatalnoscig informacyjng w
zakresie profilaktyki i wczesnego wykrywania
chordb

. Organizacja systemu badan profilaktycznych
dla mieszkancow

. Dofinansowanie zakupu sprzetu medycznego
ze $srodkéw Unii Europejskiej

Zrédto: Materialy wypracowane podczas opracowywania poprzedniej GSRPS
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Tabela 35Analiza SWOT — Pomoc spoteczna, polityka prorodzina, jakos¢ zamieszkania,
problemy alkoholowe.

Mocne strony

Stabe strony

Zadowalajace wyposazenie sprzetowe
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
Sprawnie funkcjonujagca Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
Prowadzenie wspdlnych akcji Urzedu Gminy,
Szkét i Policji w  zakresie profilaktyki
zachowan patologicznych

Prowadzenie wspdlnych akcji Urzedu Gminy,
Szkét i Policji w  zakresie ograniczania
sprzedazy uzywek dzieciom i miodziezy
niepetnoletniej

Rozwigzane w ginie problemy dozywiania
dzieci

Brak Scistej wspotpracy z pedagogami i
psychologami

Brak pomocy prawnej dla osob dotknietych
patologiami

Brak skutecznych systemdéw zwalczania
uzaleznien

Brak infrastruktury interwencyjnej (np.
Swietlice dla dzieci i mtodziezy, domy

czasowego pobytu dla oséb samotnych, osob
z rodzin patologicznych)

Brak s$rodkow finansowych na realizacje
zadan z zakresu profilaktyki uzaleznien i
profilaktyki zachowan patologicznych

Szanse

Zagrozenia

Zauwazalna czesci spoteczenstwa
dazy do zmiany stylu zycia
Organizacja telefonu =zaufania dla o0so6b
uzaleznionych i dotknietych patologiami
Organizacja  wolontariatu  pomagajacego
najubozszym samotnym, uzaleznionym, czy
dotknietym patologiami

gminy

Nawigzanie  wspoOtpracy z  instytucjami
ukierunkowanymi na wspieranie polityki
spotecznej

Organizacja placéwki zajmujacej sie analizg
stanu rodzin zagrozonych na terenie gminy
Organizacja swietlic dla miodziezy oraz domu
czasowego pobytu dla osob poszkodowanych
w wyniku patologii

Brak stabilnosci prawnej w zakresie polityki
spotecznej panstwa

Wystepowanie zachowan patologicznych na
terenie gminy jak alkoholizm, konflikty
rodzinne, przemoc.

Niski status materialny spotecznosci gminy
Wysoki wskaznik bezrobocia w gminie
potaczony z brakiem perspektyw
zatrudnieniowych

Ukryte bezrobocie

Funkcjonujace powszechnie stereotypy, iz
ludzie dotknieci patologiami, czy
uzaleznieniami sg ,spotecznie zbedni” i stad
trudnos¢ w wycigganiu ich z tego stanu
Starzenie sie spotecznosci gminy

Zrbdio: Materiaty wypracowane podczas opracowywania poprzedniej GSRPS
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3. Kierunki rozwoju gminy

3.1. Wizja rozwoju spotecznego Gminy Tereszpol

Wizja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu gminy, jaki chcieliby osiggna¢
za 15 lat mieszkancy — uczestnicy procesu planowania. Wizja okre$la bardzo ogéinie
dlaczego dziatamy, do czego dgazymy, jakie chcemy osiggngc cele, jesli podejmiemy
dziatania strategiczne
W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Tereszpol WIZJE

sformutowano jako:

Gmina Tereszpol jest miejscem przyjaznym dla mieszk  ancow,
umo zliwiaj acym:
wysoki poziom zycia poprzez zrbwnowa zony rozwoj gospodarczy
profesjonaln g pomoc spoteczn a
nowoczesn g edukacj e
dobr g opiek @ medyczn g i socjaln g
integracj e spoteczno $ci lokalnej

Uwzgledniajgc fakt, ze misja uzasadnia sens dziatania w danej dziedzinie, okresla
kierunki i zakres zadan dla przedstawicieli lokalnej wiadzy, a takze w sposéb zwiezty
deklaruje pozgdany stan w zakresie polityki spotecznej w perspektywie nastepnych

kilku lub kilkunastu lat, przyjeto nastepujaca zintegrowang MISJE gminy:

Skuteczna polityka spoteczna zapewnia mieszka ncom Gminy Tereszpol
bezpiecze nstwo socjalne, kompleksow g opiek e nad rodzin g, wszechstronn g
pomoc dla dzieci i mtodzie zy, rehabilitacj e spoteczn g i zawodow g oraz

umo zliwia petne, swiadome uczestnictwo w  zyciu spotecznym.

Gtowne cele strategiczne zdefiniowane zostaty dla kazdego z wyréznionych
obszarow strategicznych osobno. Osobno zdefiniowane zostaly rowniez szczego6towe
cele strategiczne dla kazdego z obszaréw. Struktura celéw Strategii Rozwigzywania

Problemoéw Spotecznych w Gminie Tereszpol przedstawia rysunek ponizej:
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WIZJA

Skuteczna polityka spoteczna zapewnia mieszkancom Gminy Tereszpol bezpieczehnstwo
socjalne, kompleksowa opieke nad rodzing, wszechstronng pomoc dla dzieci i mfodziezy,
rehabilitacje spoteczng i zawodowg oraz umozliwia petne, Swiadome uczestnictwo w zyciu

spotecznym.

CELE
GLOWNE

1. Integracja 0s6b
__starszych i
_ niepetnosprawnych

_ ze spotecznoscig

2. Wyréwnywanie

szans dzieci i
miodziezy w
dostepie do
zdobyczy
cywilizacyjnych

| 3. Aktywizacja

spoteczna

4. Zapobieganie
wykluczaniu
‘spotecznemu

mrmQo

MSOrFOOMNONW

1.1 Zwiekszenie

2.1 Umozliwienie

3.1 Integracja

4.1 Ograniczenie

dostepu do lekarzy i dostepu do nowych spotecznosci skutkow
specjalistow oraz do technologii i lokalnej bezrobocia i
rehabilitacji i Internetu ubdstwa
profilaktyki

1.2 Utatwienie 2.2 Zwiekszenie 3.2 Sprawny 4.2 Ograniczenie
dostepu do kultury liczby dodatkowych przeptyw skutkow

osobom starszym i zajec informacji alkoholizmu

niepetnosprawnym

pozalekcyjnych i
zorganizowanie
czasu wolnego dla
dzieci i mtodziezy

1.3 Zwiekszenie

2.3 Wykorzystanie

3.3 Umozliwienie

4.3 Zapewnienie

dostepu do wszelkich szerokiego rehabilitacji
komputeréw i mozliwosci dostepu do zdrowotnej 0s6b
Internetu dla oséb edukacyjnych przez kultury bezrobotnych
starszych i cale zycie oraz
niepetnosprawnych zwiekszenie dostepu

do ddbr kultury i

tradycii ludowych
1.4 Stworzenie 2.4 Zwiekszenie 3.4Kultywowanie 4.4 Zapewnienie
mozliwosci dostepu do kultury regionalnych alternatywnych
uprawiania fizycznej, tradycji form wolnego
aktywnosci fizycznej zwiekszenie czasu
przez senioréw i réznorodnych form
osoby sportowych

niepetnosprawne

1.5 Wspieranie
dziatalnosci na rzecz
integracji

2.5 Wykorzystanie
zasobéw naturalnych
oraz zasobow
.NATURA 2000” do
podniesienia jakosci
zycia mieszkancow i
stworzenie
atrakcyjnych ofert dla
turystow

3.5 Organizacja
czasu wolnego w
rodzinie

3.6Zapobieganie
patologiom
rodzinnym

4.5 Pomoc nad
prawidtowg opiekg
nad dzieckiem i
rodzing
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3.2 Cele strategiczne

Gtowne cele i zadania pomocy spotecznej okresla ustawa o pomocy spotecznej,
okreslajgc, ze pomoc organizujg organy administracji rzadowej, samorzgdowe;,
wspotpracujgc w tym zakresie z organizacjami spotecznymi, Kosciotem Katolickim,
innymi  Kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi, stowarzyszeniami, fundacjami,
pracodawcami, osobami fizycznymi i prawnymi. Realizowanie strategii Gminy
Tereszpol poprzez przebudowe systemu pomocy spotecznej zachodzi potrzeba
okreslenia podstawowych wartosci i celéw, do ktérych chcemy zmierzaé. Sg to
dziatania pomagajgce wesprze¢ waskie grupy oséb w integraciji.

CEL GLOWNY

1. Integracja 0soOb starszych i niepetnosprawnych ze spoteczno scig

Dziatania na rzecz grupy seniorow w kategorii paru lat, przyczynig sie wprost do
poprawy stanu zdrowia tych osob, zlikwidowaniu barier architektonicznych a przede

wszystkim do zwiekszenia aktywnosSci.

CELE SZCZEGOLOWE
1.1  Zwiekszenie dostepu do lekarzy i specjalistéw oraz do rehabilitacji i profilaktyki
1.2  Utatwienie dostepu do kultury osobom starszym i niepetnosprawnym
1.3 Zwiekszenie dostepu do komputeréw i Internetu dla osob starszych i
niepetnosprawnych
1.4  Stworzenie mozliwosci uprawiania aktywnosci fizycznej przez senioréw i
osoby niepetnosprawne

1.5 Wspieranie dziatalnosci na rzecz integracji
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Dziatania:

>

vV V V V V V V V

YV V.V V V V V V V V

Organizowanie ,biatych niedziel” oraz specjalistycznych badan
profilaktycznych

Utworzenie punktu rehabilitacyjnego

Organizacja dyzurow przez lekarzy specjalistow

Utworzenie wolontariatu

Organizacja spotkan z tworcami ludowymi

Organizacja imprez kulturalnych

Kiermasz ksigzki oraz spotkania w ramach Dyskusyjnych Klubow Ksigzki
Zakup zbioréw bibliotecznych dla oséb niedowidzgcych

Zapewnienie dojazdu osobom starszym i niepetnosprawnym na spotkania i
imprezy kulturalne

Utworzenie kawiarenki internetowe;j

Organizacja kurséw i szkolen internetowych

Utworzenie sitowni i klubu fitness

Zatrudnienie instruktorow

Utworzenie sciezek rowerowych

Organizacja rajdow rekreacyjnych

Utworzenie grup aktywnosci fizycznej

Rozwoj dziatalnosci Kot Gospodyn Wiejskich

Utworzenie organizacji pozarzadowych oraz stworzenie punktu ich wspierania

Szkolenia dla liderow lokalnych

Wskazniki produktu:

ustugi opiekuicze

badania specjalistyczne na terenie gminy

warsztaty przekazywania tradycji

impreza integracyjna

projekt likwidacji barier architektonicznych

wolontariat

Wskazniki rezultatu:

zatrudnienie opiekunek 4 do 0sob starszych, opiekunki bedg obstugiwaty 16 osob

300 mieszkancow skorzysta z porad lekarzy specjalistow
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- udziat mtodych w warsztatach z seniorami 20h warsztatowych oraz 100 os6b
zaangazowanych w warsztaty

- udziat oséb starszych i niepetnosprawnych w imprezie integracyjnej 100 oséb

- zlikwidowanie barier architektonicznych w Tereszpolu - 3 miejsca

- aktywnie dziatajgcy wolontariusze na rzecz senioréw

ODPOWIEDZIALNI ZA REALIZACJ E KIERUNKOW DZIAtA N

<\

Urzad Gminy Tereszpol
v Rada Gminy

AN

Jednostki Organizacyjne Samorzadu Gminnego

<\

Jednostki Organizacyjne Pomocy Spotecznej

<\

Organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne

ZRODEA FINANSOWANIA
Rozwigzywanie problemoéw spotecznych z zakresu pomocy spotecznej
wymaga wsparcia finansowego.
Srodki finansowe pochodzi¢ bedg z:
1. budzetu gminy (Srodki wiasne),
2. z budzetu panstwa (dotacje, srodki na realizacje zadan zleconych),
3. srodki pozabudzetowe ( np. sponsoring, ofiarnos¢ publiczna)
4

z zewnatrz (np. srodki unijne, inne fundusze zewnetrzne).

PARTNERZY
Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzagdowe, organizacje spoteczne ze szczegblnym
uwzglednieniem organizacji dziatajgcych w obszarze pozytku publicznego oraz

biznesu, parafii.
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CEL GLOWNY
2. Wyréwnywanie szans dzieci i mtodzie zy w dost epie do zdobyczy

cywilizacyjnych

Realizacja celu w perspektywie paru lat przyczyni sie do aktywnego
zagospodarowania wolnego czasu przez dzieci i miodziez, poprzez udziat w
zajeciach pozalekcyjnych, koétkach zainteresowan a takze podniesieniu poziomu
wiedzy w réznych dziedzinach zycia, zmniejszeniu ilosci dzieci zagrozonych nie
promowaniem do nastepnej klasy , nabycie umiejetnosci samo organizowania sie

miodziezy, w niesieniu pomocy innym ludziom.

CELE SZCZEGOLOWE

2.1  Umozliwienie dostepu do nowych technologii i Internetu

2.2  Zwiekszenie liczby dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych i zorganizowanie czasu
wolnego dla dzieci i mtodziezy

2.3  Woykorzystanie wszelkich mozliwosci edukacyjnych przez cate zycie oraz
zwiekszenie dostepu do dobr kultury i tradycji ludowych

2.4  Zwiekszenie dostepu do kultury fizycznej, zwiekszenie réznorodnych form
sportowych

2.5 Woykorzystanie zasobow naturalnych oraz zasobow ,NATURA 2000” do
podniesienia jakosci zycia mieszkancow i stworzenie atrakcyjnych ofert dla

turystow

Dziatania:
» Utworzeni kawiarenki internetowej
> Dostep do Internetu poprzez biblioteke
» Zajecia jezykowe dla dzieci
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Organizowanie imprez okolicznosciowych
Wyjazdy na basen

Organizowanie rajdow, biwakow, obozéw itp.

YV V VYV V

Organizacja grup tematycznych np. plastycznych, chor, miodziezowe OSP,
KSM

Stworzenie grup wolontariatu

Organizowanie kurséw i szkolen

Wyjazdy do kina, teatru, opery

Organizowanie réznego rodzaju wystaw

Organizowanie spotkan z tworcami ludowymi

Stworzeni grup aktywnosci fizycznej

Rozszerzenie dziatan sportowych o rézne formy

Promocja zasobow naturalnych

Stworzenie planu rozwoju turystyki

V V V V V V V V V V

Nawigzanie wspotpracy z jednostkami badawczymi, Roztoczanskim Parkiem
Narodowym

Wskazniki produktu:

zorganizowanie formy zaje¢ w czasie wakacji i ferii dla dzieci i mtodziezy
impreza kulturalno -sportowo -rekreacyjna

zajecia pozalekcyjne

zajecia dydaktyczno- wyrownawcze

zajecia Swietlicowe

wolontariat

Wskazniki rezultatu:

50 dzieci i mtodziezy uczestniczgcej zajeciach, imprezach i wyjazdach w czasie
ferii i wakacji

100 dzieci uczestniczgaca w zajeciach pozalekcyjnych i kdtkach zainteresowan
oferta zaje¢ adekwatna do potrzeb dzieci - 5 nowych form zaje¢

nowe formy zajec¢ swietlicowych 3

podjecie aktywnosci woluntarystycznej przez minimum 15 os6b
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CEL GLOWNY

3. Aktywizacja spoteczna

Realizacja celu w okresie paru lat przyczyni sie do zwiekszenia aktywnosci
spotecznej mieszkancow, co przyczyni sie do powstania nowych organizacji
pozarzadowych, ktdre samodzielnie bedg w stanie realizowa¢ swoje wizje rozwoju

spotecznego jak rowniez zwiekszy atrakcyjnos¢ gminy dla przedsiebiorcow.

CELE SZCZEGOLOWE
3.1 Integracja spotecznosci lokalnej
3.2 Sprawny przeptyw informacji
3.3  Umozliwienie szerokiego dostepu do kultury
3.4  Kultywowanie regionalnych tradycji
3.5 Organizacja czasu wolnego w rodzinie

3.6  Zapobieganie patologiom rodzinnym

Dziatania:

» Spotkania Kot Gospodyn Wiejskich, OSP, KSM i organizacji dziatajgcych na
terenie gminy — imprezy srodowiskowe, uroczystosci gminne i parafialne

» Zajecia choéru koscielnego — wsparcie finansowe, budowa sceny

» Utworzenie gminnej gazety i strony internetowej promujgcej osiggniecia
mieszkancow gminy

» Powotanie koordynatora do przeptywu informacji

» Udziat mieszkancow gminy w zajeciach artystycznych — wyjazd do teatru,
opery, organizacja koncertow

» Zatrudnienie instruktora zaje¢ artystycznych
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A\

Organizacja festiwalu ,Na Roztoczanskg Nute”

A\

Organizacja imprez z okazji dnia Tereszpola, dnia sportu i innych imprez
integracyjnych (Andrzejkowe, Optatkowe)

Objecie opiekg dzieci i rodziny patologiczne

Stworzenie atrakcyjnych zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci,

Szkolenie lideréw spotecznych

vV V V V

Wspieranie organizacji spotecznych

Wskazniki produktu:

- organizacja festiwalu piosenki patriotycznej ,Na roztoczanska nute”
- zajecia pozalekcyjne dla dzieci

- punkt przeptywu informaciji 1

- zajecia choru koscielnego

- spotkania integracyjne 8

- gazeta i strona www 0 tematyce gminnej

- profesjonalna scena

- szkolenia dla lideréw dziatan spotecznych 5

Wskazniki rezultatu:

- powstanie sceny na ktorej odbywac sie bedq festiwale piosenki patriotycznej ,Na
roztoczanska nute” — 2 festiwale rocznie o zasiegu powiatowym

- 4 spotkania majace na celu umacnianie i dbanie o tradycje i historie regionu- 100
0s0b

- 4 spotkania integracyjne (1000 osob uczestniczacych w 4 spotkaniach)

- gazeta miesiecznik o tematyce gminnej naktad 200 egzemplarzy

- zajecia pozalekcyjne dla 50 dzieci

- podniesienie kompetencji 25 0s6b prowadzgcych lokalne inicjatywy
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CEL GLOWNY

4. Zapobieganie wykluczaniu spotecznemu

Realizacja tego celu bedzie miafa istotny wptyw na zwiekszenie aktywnosci
mieszkancéw w zyciu spotecznym, przyczyni sie do zmniejszenia bezrobocia,
zjawiska alkoholizmu, ograniczeniu przemocy domowej, zmniejszeniu ilosci rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej oraz bedzie miata istotny wptyw na aktywizacje

mieszkancow.

CELE SZCZEGOLOWE
4.1  Ograniczenie skutkow bezrobocia i ubdstwa
4.2  Ograniczenie skutkéw alkoholizmu
4.3  Zapewnienie rehabilitacji zdrowotnej oséb niepetnosprawnych pozostajacych
bez pracy
4.4  Zapewnienie alternatywnych form wolnego czasu

4.5 Pomoc nad prawidtowg opiekg nad dzieckiem i rodzing

Dziatania:

» Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojoéw alkoholowych.

» Wdrozenie stosownych form profilaktyki kierowanej w szczegolnosci do dzieci
i mtodziezy (alkohol, narkotyki).

» Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi
formami postepowania os6b naduzywajgcych alkoholu.

» Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci terapii w zakresie nowoczesnych
strategii i metod rozwigzywania probleméw uzaleznien.

» Zwiekszanie swiadomosci os6b miodych odnosnie zagrozen wynikajgcych ze
stosowania uzywek.

» Opracowanie i realizacja lokalnego programu przeciwdziatania narkomanii.
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Opracowanie i realizacja lokalnego programu przeciwdziatania przemocy
domowej.

Objecie pracg socjalng oséb diugotrwale bezrobotnych, tak by zachecac je do
systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczegolnosci nalezy dazyc
do udzielenia osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie:
poradnictwa, zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.

Objecie pomocg materialng rodzin dotknietych problemem bezrobocia.
Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego Kklimatu dla potencjalnych
inwestoréw, mogacych tworzy¢ nowe miejsca pracy.

Wspoipraca w zakresie organizacji szkoleh i zmiany kwalifikacji os6b
bezrobotnych.

Wspdtudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego przez instytucje rynku pracy.

Aktywizacja os6b bezrobotnych w celu podnoszenia swoich kwalifikaciji
zawodowych.

Wskazniki produktu:

program przeciwdziatania narkomanii
szkolenia zawodowe

program profilaktyki

poradnia AA

interwencja kryzysowa

festyny integracyjne

pomoc finansowa

Wskazniki rezultatu:

przeszkolenie bezrobotnych oraz ich zatrudnienie w ramach prac spotecznie —
uzytecznych, pracach interwencyjnych itp.

objecie opiekg profilaktyczng. 50 osob

zapewnienie bezpieczenstwa. ofiarom przemocy

zorganizowanie festynow integracyjnych

udzielenie wsparcia finansowego najbardziej potrzebujgcym rodzinom
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3.3. Monitoring i wdra Zzanie strategii

3.3.1. Monitoring i ewaluacja

Skuteczno$¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:
a. monitoringu i ewaluaciji,
b. budowy programéw celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.

Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych polegajg na systematycznej
ocenie realizowanych dziatah oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku
istotnych zmian spotecznych, ktére mogq pojawi¢ sie poprzez zmiane regulacji
prawnych czy tez narastanie poszczegolnych dolegliwosci spotecznych.

Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnos¢ ocenianej
polityki z przyjetymi wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury
normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejgce normy, z drugiej
zas w jej wyniku moga pojawi¢ sie propozycje wprowadzenia nowych norm i
procedur. Jest takze dziatalnoscig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem
jest dostarczenie podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy
podejmowaniu decyzji

System zarzadzania realizacjq strategii okresla organizacje, zasady i sposoby
wdrazania strategii i jej monitorowania. System ten jest bardzo waznym elementem
planowania strategicznego i operacyjnego, ktory decyduje o powodzeniu i dynamice
procesu realizacji strategii. Brak skutecznego systemu powoduje, ze strategia staje
sie bardzo szybko dokumentem ,martwym”, za ktory nikt nie odpowiada i ktory nie

podlega ocenie i aktualizaciji.

System zarzgdzania realizacjg Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
sklada sie z wspoOtpracujgcych ze sobg podmiotéw zarzgdzajacych realizacjg
strategii:

Wéjt - odpowiedzialny za wdrazanie strategii oraz funkcjonowanie Zespotu
Wdrozeniowego oraz Zespotu ds. Spotecznych.

Zespot Wdro zeniowy — to kilkuosobowy zespdt o charakterze operacyjnym
powotany zarzadzeniem.

Zadaniem Zespotu jest koordynacja wdrazania strategii oraz stata weryfikacja
osiggania zaplanowanych wskaznikow realizacji (produktu, rezultatu oddziatywania).
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- Koordynator wdrazania strategii jako przewodniczacy Zespolu -
reprezentujgcy wojta

- Przedstawiciele obszaréw problemowych (edukacja, pomoc spoteczna,
kultura, sport, organizacje, zdrowie, bezpieczehAstwo — reprezentujacy

rézne srodowiska mieszkancow gminy)

+ Zespotem Wdrozeniowym kieruje  Koordynator — do gtéwnych zadan

Koordynatora nalezy:

- gromadzenie dokumentacji zwigzanej ze strategig, zbiera informacje
okreslajgce postepy w realizacji strategii,

- prowadzi monitoring realizacji strategii z wykorzystaniem systemu
wskaznikow,

- wspotorganizuje spotkania Zespotu ds. Spotecznych (d. zespot ds.
programu ppwow-pis)  (spoteczny zespot liderow lokalnych réznych
dziedzin), po kazdym z zebran opracowuje raport z realizacji strategii, ktory
nastepnie szeroko upowszechnia, prowadzi akcje informacyjng i
promocyjng z wykorzystaniem strony internetowej gminy.

- opracowuje i aktualizuje plany operacyjne (Plan Dziatania),

- przedkiada plany operacyjne do zatwierdzenia przez Wojta,

- opracowuje okresowe (roczne) sprawozdania z realizacji zadan strategii

Zespo6t ds. Spotecznych - grupa robocza powotana zarzgdzeniem
funkcjonujaca przy wojcie, jako ciato doradczo-opiniujace, ktorej czionkowie
reprezentujg rézne srodowiska spoteczne mieszkancow gminy w jego skiad
wchodzg. Zadaniem Zespotu jest monitorowanie probleméw i dziatan
spotecznych oraz:

- ocena stopnia realizacji strateqii

- opiniowanie planéw operacyjnych (Planéw Dziatania)

Zapewnienie spojno $ci strategii z innymi dokumentami strategicznymi

Przyjete w strategii cele i zadania sg zbiezne z dokumentami szczebla powiatowego,

regionalnego i krajowego Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-
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2020r. Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest takze zbiezna z celami
i dziataniami opracowanymi w dokumentach majgcych zastosowanie w srodowiskach
lokalnych gminy. Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Poakcesyjny Program
Wsparcia Obszarow Wiejskich na lata 2008-2009r.

Monitoring strategii

Spotkania monitorujgce realizacje strategii odbywajg sie dwa razy w roku. W ramach
monitoringu dokonuje sie, przegladu celow i zadan strategicznych oraz osiggania
zaplanowanych rezultatow a takze postepow i trudnosci w realizacji strategii.
Monitoring strategii prowadzi Zespo6t Wdrozeniowy, ktory przedstawia swoje wnioski
na posiedzeniu Zespotu ds. Spotecznych. Wnioski z monitoringu uwzgledniane sg

podczas oceny i aktualizacji planéw dziatania.

System oceny i aktualizacji strategii

System oceny i aktualizacji strategii zaktada mozliwos¢ wprowadzanie zmian w

dokumencie strategicznym. Zmiany bedg proponowane przez Zespot ds. Wdrazania,

opiniowane przez Zespot ds. Spotecznych zatwierdzane przez Rade Gminy.

System aktualizacji strategii:

- Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych min. dwa razy w roku
poddawana bedzie przegladowi: okresowemu oraz rocznemu.

- Podczas przegladu analizie poddany bedzie proces realizacji celow: analiza
dziatania, harmonogram realizacji oraz osigganych wskaznikow

- W przypadku zaistnienie nowych okolicznosci powodujgcych koniecznos¢ zmian
w dokumencie, zapisy w strategii zostang odpowiednio zaktualizowane i

przedstawione Radzie Gminy do zatwierdzenia.
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Etapy systemu zarzadzania realizacji strategii:

Etap |

1.

Odpowiedzialny za wdrazanie strategii oraz dostosowanie
wszystkich plandw i programéw do jej ustalen jest Wojt.

Rada Gminy przyjmuje w formie uchwaly Strategie
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jako wyznacznik

kierunkOw rozwoju spotecznego.

Etap Il

Wojt powotuje kilkuosobowy Zespét ds. Wdrazania oraz wskazuje
Koordynatora (zarzgdzenie)

Wojt powotuje szerszy Zespo6t ds. Spotecznych jako forum
reprezentujgce rézne  srodowiska  mieszkancéw  gminy.
(zarzadzenie)

Na podstawie Strategii WOjt opracowuje we wspoipracy z
Zespotem Wdrozeniowym i Zespotem ds. Spotecznych roczny
Plan Dziatania zawierajacy projekty i zadania realizacyjne. Plan
Dziatania okresla rowniez wielko$¢ i zrédio nakladow na
poszczegoblne projekty z okresdleniem harmonogramu ich

realizaciji.

Etap Il

Nastepuje realizacja poszczegolnych, ustalonych w Planie

Dziatania projektow i zadan realizacyjnych

Etap IV

Zespol ds. Wdrazania i Koordynator dokonujg okresowej kontroli

realizacji projektow i zadan realizacyjnych w zakresie:

- dotrzymania terminow realizacji
- zgodnosci z budzetem

- stopnia osiggania rezultatow

Etap V

Zespot ds. Wdrazania oraz Zespot ds. Spotecznych dokonujg
rocznej oceny realizacji Planu Dziatania oraz planujg dziatania na

rok nastepny

Etap VI

Na bazie przyjetych wskaznikbw monitorowania Koordynator
Zespotu Wdrozeniowego przygotowuje corocznie raport z oceng
stanu realizacji Strategii.
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Etap VI 1. Opracowany raport podlega zaopiniowaniu przez Zespol ds.
Spotecznych. Spotkania Zespotu ds. Spotecznych odbywajg sie
nie mniej niz dwa razy w roku.

2. Zesp6t ds. Spotecznych  dokonuje  przegladu celow
strategicznych, zadan wskaznikbw realizacji, zgtaszajac
ewentualne korekty oraz uczestniczy w opracowaniu Planu

Dzialania

Etap VIII Sprawozdanie z realizacji planu operacyjnego (Planu Dziatania)
wraz z wnioskami i propozycjami dziatan korygujacych Woijt

przedktada Radzie Gminy do konca pierwszego kwartatu.

Podsumowanie

Przyjmuje sie nastepujgce formy instytucjonalne zapewniajgce wdrazanie |

monitoring Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych:

- nadzor nad sprawng realizacjg Strategii sprawuje Wojt Gminy

- spoteczny nadzér nad wdrazaniem strategii oraz opiniowanie dziatan spotecznych
zapewni Zespoét ds. Spotecznych (jako grupa lideréw lokalnych, funkcjonujgca w
oparciu o Zarzadzenie Wjta),

- w celu zapewnienia sprawnego wdrazania powotany zostaje przez Wojta Zespot
ds. Wdrazania z Koordynatorem

- Wojt co najmniej jeden raz w roku zdaje Radzie sprawozdanie z realizacji
Strategii,

- Raport w zakresie realizacji strategii udostepniany jest mieszkancom poprzez
publikacje na stronie internetowej gminy

Informacje nt realizacji zadan strategii przekazywane bedg mieszkancom gminy m.

in. w formie:

- materialdbw zamieszczonych na stronie internetowe;j

- spotkan w sotectwach

- informatorow, ulotek, plakatow umieszczonych w tablicach ogtoszen

3.3.2. Cechy programow i projektow
Strategia rozwigzywania problemow spotecznych bedzie skuteczna,
o ile jej realizatorzy znajdg zasoby umozliwiajace budowe i realizacje programow

celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna realizowac
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w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych, w zaleznosci od charakteru danego

projektu.

W realizacji projektéw znaczenie bedg mialy pozyskiwane srodki zewnetrzne
oraz te, ktdre Rada Gminy rocznie bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty mozna
realizowa¢ w ramach:

a. wkasnych zasobow samorzadu (np. projekty OPS),

b. poprzez organizacje pozarzadowe,

C. poprzez inne instytucje i podmioty gminne i zewnetrzne.

Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne
z przyjetymi kierunkami dziatan. Ponadto powinna je cechowac:

1. Efektywno §¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki

spotecznej i jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce

spotecznej w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie i

socjologie. Jest to relacja miedzy osiggnietymi bgadz planowanymi celami

(korzysciami) danego dziatania a ponoszonymi lub planowanymi nakladami.

Mozna tego dokona¢ dwoma sposobami: osiggajgc maksymalny stopienh

realizacji celu przy danym nakfadzie zasobdéw (zwiekszenie wydajnosci) lub

uzywajgc minimalnego naktadu srodkéw, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢
sie do realizacji celu (oszczedzanie zasobdéw). Efektywne programy,
realizowane w ramach strategii, rozwigzujg jedng kwestie spoteczng, nie
przyczyniajac sie do powstania nowych. Stuzg zachowaniu rownowagi miedzy
interesami réznych grup spotecznych oraz podnoszg poziom zaspokajania
potrzeb spoteczenstwa, oszczednie | wydajnie dysponujgc posiadanymi

Srodkami.

2. Skuteczno $¢ — jest to zgodnos¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako
skutek danego dzialania, a zakladanym celem. Skutecznos¢ jest
stopniowalna: za skuteczne uznaje sie nie tylko dziatania, ktérych skutki sg
tozsame z celem, ale i te, ktore zblizajg do jego osiggniecia. Skutecznos¢ jest
ocena, dla ktorej punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten
stan docelowy
w polityce spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie — jako

pozgdane
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i zaplanowane zmiany w jakiej$§ dziedzinie zycia spotecznego (np.

ograniczanie obszarow biedy).
Celowo $¢ — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do

srodowiska 0s6b rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena celowosci powinna

sie opierac na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.
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4. ZakoAnczenie

Strategia w zakresie polityki spotecznej okresla misje dla instytucji dziatajgcych w
obszarze polityki spotecznej, wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktorych
realizacja powinna w znaczny sposob przyczyni¢ sie do rozwigzania wielu
probleméw spotecznych i zminimalizowac¢ skutki kwestii spotecznych. Problemy
spoteczne jakie stojg przed lokalnymi instytucjami realizujgcymi dziatania z zakresu
polityki spotecznej wymagajg szerokiej wspoétpracy administracji publicznej i
organizacji pozarzadowych. Tylko wspoétpraca miedzy partnerami daje szanse na
realizacje podstawowego zadania jakim jest umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezenie ich trudnych wrecz krytycznych sytuacji zyciowych.

Strategia w zakresie polityki spotecznej ma charakter wieloletni i wyznacza kierunki
rozwoju dziatan pomocowych ze szczegolnym uwzglednieniem tych, ktére majg na
celu wyjscie o0sOb zagrozonych wykluczeniem spolecznym z  kregu
Swiadczeniobiorcow z pomocy spotecznej. Wskazuje tez nowe formy pomocy oraz
réznorodne formy aktywnosci lokalnej konieczne dla budowania spojnego systemu
wsparcia spotecznego.

Realizacja przyjetej strategii umozliwi racjonalne wykorzystanie potencjatu
wszystkich partnerow w celu rozwigzania wielu probleméw spotecznych, w tym
przeciwdziatania biedzie i wykluczeniu spotecznemu.

Strategia bedzie podlegata ewaluacji. Kluczowe znaczenie dla strategii ma
systematyczna realizacja i monitoring przyjetego harmonogramu dziatan.

Strategia i wynikajgce z niej programy sg otwarte i elastyczne. Podlegajg okresowym
weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom. Dziatania te wynikajg ze zmieniajgcej sie
rzeczywistosci  spoteczno-ekonomicznej, pogtebiania diagnozy potrzeb oraz

zmieniajgcych sie wymogow prawnych.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Tereszpol 81



SPIS TABEL

Tabela 1 Struktura wieku mieszkancéw w gminie Tereszpol w latach 2005-2007 ... 13

Tabela 2 Liczba urodzen i zgonoéw w Gminie Tereszpol w latach 2005-2007 .......... 13
Tabela 3 Migracje ludnosci w Gminie Tereszpol w latach 2005-2007 ..................... 14
Tabela 4 Struktura upraw rolnych na terenie Gminy Tereszpol............ccccevvvvvvvvnnnnn.. 17
Tabela 5 Struktura produkcji zwierzecej na terenie Gminy Tereszpol.............c........ 18
Tabela 6 Wyposazenie w sprzet gospodarstw rolnych...........ccoevveiiieiieeiieceiiieennn. 18
Tabela 7 Stopiehn wyksztalcenia rolnikdw w gminie Tereszpol. .............ccooeeeeeee. 19
Tabela 8 Struktura aktywnosci gospodarczej gospodarstw rolnych ..............ccceeee.... 20
Tabela 9 Zrodta dochoddw / utrzymania gospodarstw rolnych............cc.cceeevevevenene. 21
Tabela 10 Wykaz podmiotéw gospodarczych gminy Tereszpol wedtug branz......... 22
Tabela 11 Jednostki gospodarcze ze wzgledu na forme prawng w gminie Tereszpol... 23
Tabela 12 Liczba 0sGb objetych pomocg materialng w latach 2005-2007 ............... 29
Tabela 13 Typy rodzin objetych pomoca spoteczng w latach 2005-2007 w Gminie
TEIESZPON ...t 30
Tabela 14 Powody przyznania poOmMOCY SPOYECZNE].......iveeeeeeeeeeeiiiiiieeeeeeeeeeeaesnnnnns 31
Tabela 15 Zasitki CElOWE | W NATUIZE...........iiiiiieiieee e 33
Tabela 16 Zasitki OKI@SOWE .........ccooiiiiiii i 33
Tabela 17 Pomoc w postaci positku-dozywianie dzieci w stotdwkach szkolnych ..... 33
Tabela 18 Zasiki State.........oooo i 34
Tabela 19 Koszt Swiadczeh pomocy spotecznej w latach 2005-2007 w Gminie

1= (55774 o Lo | 34
Tabela 20 Struktura szkét na terenie gminy stan na 09.2008..............cceeeeeeeeeeeenennn. 38
Tabela 21 Infrastruktura w szkotach na terenie gminy stan na 09.2008 r................. 39
Tabela 22 Poréwnanie wynikéw egzaminéw kohcowych w szkofach i gimnazjach na
tle POWIALU | WOJEWOUZIWA ......uuueie e et s e e e e e e e e e e e e e e e e as 40
Tabela 23 Liczebnos$¢ poszczegdélnych grup wiekowych oséb starszych w Gminie w
2007 e 43
Tabela 24 Dane o liczbie bezrobotnych w 2006 i 2007 roku uwzgledniajgce kategorie
bezrobotnych W GMINI€ TErESZPOI .....ceee e e e e e eaeanes 44
Tabela 25 Szczego6towa struktura wg wyksztatcenia z uwzglednieniem mezczyzn,
kobiet, os6b niepetnosprawnych, miodziezy do lat 25 w Gminie .........cccceeeeeevveeennnns 45

Tabela 26 Szczego6towa struktura wg czasu pozostawania bez pracy z
uwzglednieniem mezczyzn, kobiet, oséb niepetnosprawnych, miodziezy do 25 roku

ZYCIA W GIMINIE ettt e e e e e ettt r e e e e e e e e et ettt e e e e e e e eeenanann s 46
Tabela 27 Zestawienie wykroczehn w gminie w latach 2005-2007 ..............ccovvvennnn... a7
Tabela 28 Zagrozenie wykluczeniem SpoteCZNYM ........coveiiiiiiiiiiiiiiii e 49
Tabela 29 ROUZINY ......cooiiieecce e e e e e e e e e e e aaanran s 50
Tabela 30 Seniorzy i 0Soby NiepPeOSPrawne .............cceiiiieiiiiieieee e 51
Tabela 31 Dzieci i mtodziez, edukacja i SPOI.........couuiuiiiiiiieiiiieie e 53
Tabela 32 Analiza SWOT - EAUKACA.........iiiiieeeeiieeiiiiiiee e eeeeeeeeiss e e e e e 59
Tabela 33 Analiza SWOT — Kultura fizyczna i SPOIt........ccooovvviiiiiiiiiiiiee e 60
Tabela 34 Analiza SWOT — Ochrona zdrowia............cooooveeeiiiiiiii 60
Tabela 35 Analiza SWOT — Pomoc spoteczna, polityka prorodzinna, jakos¢

zamieszkania, problemy alkohOlOWe. .............eoiiiiiiii e 62

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Tereszpol 82



SPIS RYSUNKOW

Rysunek 1 Lokalizacja Gminy Tereszpol na tle makroregionalnym......................... 10
Rysunek 2 Rozkilad sotectw gminy TereSzpol.......cccooeeeeviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 11
Rysunek 3 Potozenie gminy Tereszpol na tle ROZtOCza. .........cccooveeiiiiiiiiiiiiiiieeeeee, 12
Rysunek 4 Struktura wieku mieszkancow Gminy Tereszpol w roku 2007 ............... 14
Rysunek 5 Liczba mieszkancéw Gminy Tereszpol ze wzgledu na ptec .................. 15
Rysunek 6 Procentowy udziat gospodarstw rolnych w strukturze powierzchniowej

[0 01 0T F= £ 111V AP P P SUPPPPPPPPRRR 16
Rysunek 7 Procentowy udziat 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej w stosunku
do ogodlnej liczby mieszkancow Gminy Tereszpol W 2007 I.......ccoevvvvvvviiieeeeeeereennnnnns 29
Rysunek 8 Liczba oséb objetych pomocag materialng w latach 2005-2007 w Gminie
1= (55774 o Lo | 30
Rysunek 9 Koszt Swiadczen pomocy spotecznej w latach 2005-2007 w Gminie

1= (55774 o Lo | 35
Rysunek 10 Liczba urodzen na terenie gminy Tereszpol w latach 1995-2007 ........ 41
Rysunek 11 Osoby w wieku poprodukcyjnym w stosunku do pozostatej liczby osob w
GMINIE W 2007 TOKU ...ttt e e e e ettt a e e e e e e e e e eettbn e e e e eeeeeenenens 43
Rysunek 12 Najwazniejsze problemy spoteczne w gminie Tereszpol ..................... 48

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Tereszpol 83



Zatgcznik 1 Wska zniki produktu i rezultatu na rok 2009

WSKAZNIKI REZULTATU
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6. Gminny Osrodek Kultury

7. Swietlica $rodowiskowa
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Zatgcznik 2 Przyktadowe projekty

PROJEKT 1
Z pitkg od ,malucha”

Miejsce realizacji projektu:
Stadion GKS ,Orzel” Tereszpol

Whioskodawca:
Gminny Klub Sportowy ,Orzel’ z Tereszpola

Woczesniejsze do swiadczenie:
- prowadzenie treningéw dla grupy senioréw, junioréw oraz trampkarzy

- organizacja spotkan jubileuszowych

Beneficjenci:
- dzieci w wieku szkolnym (chtopcy)
- grupa min 20 0s06b z terenu gminy Tereszpol

- osoby uzdolnione ruchowo chcace rozwija¢ zainteresowania i zdolnosci pitkarskie

Problemy:

Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci jak réwniez dorostych (kibicowanie na
meczach). Wszechstronny rozwéj osobowosci dzieci — brak tych mozliwosci. Brak
sprzetu sportowego i opieki instruktorskiej. Niedoskonata promocja gminy, zwtaszcza
w aspekcie sportowym. Brak mozliwosci rozwoju zainteresowan i uzdolnien

sportowych.

Cele szczegotowe:

- stworzenie mozliwosci rywalizacji sportowej dla dzieci w wieku szkolnym
- zapewnienie sprzetu i opieki instruktorskiej

- wypromowanie gminy-aspekt sportowy

- stworzenie mozliwosci rozwoju zainteresowan i uzdolnien sportowych
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Cel gtowny:

- stymulowanie wszechstronnego rozwoju osobowosci dzieci

Zadania do wykonania w projekcie:

1. Zarzadzanie projektem:

- sprawozdawczos¢

- obstuga finansowa

- monitoring

- ewaluacja (np. ankiety, zebranie opinii, wywiad, recenzje)

2. Promocja

- informowanie mieszkancow

- rekrutacja uczestnikow

3. Organizacja turnieju.

4. Nabdr uczestnikdw projektu.

5. Zakup sprzetu sportowego (pitki 20 szt., stroje pitkarskie 1 kpl.)
6. Prowadzenie zajec.

7. Uczestnictwo w rozgrywkach pitkarskich — zawody, mecze towarzyskie,

pucharowe, ligowe, szkolne.

Wskazniki produktu:
- 5 turniejéw
- 20 pitek, 1kpl stroi pitkarskich,

- zajecia treningowe 72 godziny

Wskazniki rezultatu:

- objecie zajeciami sportowymi dzieci — 200s6b/72h

- uczestnictwo w kazdym turnieju 4 druzyn po 10 os6b w druzynie — udziat w
turniejach 280 zawodnikow

- zagospodarowanie czasu wolnego dla 20 osob

- upowszechnianie zasady fair play u oséb objetych projektem
-wyksztatcenie cech charakteru: upor, sita woli, hart ducha, mestwo
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PROJEKT 2
Swietlica miejsce spotkar
Miejsce realizacji projektu:
Teren Gminy Tereszpol

Whioskodawca:
OSP Szozdy

Beneficjenci:

Projekt bedzie skierowany do mieszkancow gminy Tereszpol. Glownymi
beneficjentami bedg dzieci i mtodziez z terenu gminy w wieku 13 do 25 lat, ktérzy
majg ograniczony dostep do Internetu oraz nie majg whlasnego sprzetu

komputerowego. Osoby te nie majg miejsca do spotkania sie i integraciji.

Problemy:
- niezorganizowany czas wolny, brak opieki nad dzie¢mi
- brak atrakcyjnych ofert dla dzieci uzdolnionych

- brak promocji naszej miejscowosci

Cel gtéwny:

- integracja spoteczna na terenie gminy

Cele:

- tworzenie miejsc do spotkan

- organizacja spotkan

- zagospodarowanie wolnego czasu

- przeciwdziatanie patologiom

Zadania do wykonania w projekcie:

1. Zarzadzanie projektem:
- sprawozdawczos¢
- obstuga finansowa

- monitoring
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- ewaluacja

2. Promocja projektu i rekrutacja uczestnikow.
3. Wynajecie pomieszczen w szkotach.

4. Zakup sprzetu.

5. Organizacja spotkan tematycznych dwa razy w miesigcu.

Wskazniki produktu:
- zajecia przy wykorzystaniu komputera i Internetu
- opieka nad ,trudng” mtodziezg

- zakup sprzetu komputerowego

Wska zniki rezultatu:
- 20 0s6b objetych zajeciami
- integracja spotecznosci lokalnej 20 os6b
- wykorzystanie umiejetnosci nabytych na zajeciach do skutecznego szukania

pracy po przez Internet
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Zatgcznik 3 Osoby obecne na spotkaniach warsztatowych
1. Teresa Nizio — Biblioteka Publiczna
Dorota Dobosz — Chér Koscielny
Miranda Sitarczyk — NZOZ Medyk
Ryszard Pokrywka — Soltys
Ryszard Kleban — Soltys
Maria Skéra— Sekretarz gminy
Sylwia Ostasz - UG Tereszpol
Iwona Hajduk — UG Tereszpol
Ryszard Skiba — OSP
10.Janusz Gnida — Soltys

© © N o o b~ w0 N

11. Aneta tukasik — Policjantka

12. Agnieszka Chmura — GOPS Tereszpol
13. ks. Wiadystaw tukiewicz

14. Malgorzata Skiba
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Zatacznik nr 4

Roczny Plan Realizacyjny

(opracowywany jest w oparciu o planowane dzialan@ékty do realizacji w ramach
poszczegolnych celdéw strategicznych i celow opgrgey strategii, aktualizowany jest w
zaleznosci od pojawienia ginowego projektu, weryfikowany jest raz do roku)

Obszar
problemowy

i Cel Strategiczny:
Cel Operacyjny 1

Zadania/Projekty Uzasadnienie/ Odpowiedzialnos¢/ Termin
Efekty Partnerzy realizacji/Budzet

1.

2.

Cel Operacyjny 2

Zadania/Projekty Uzasadnienie/Efekty | Odpowiedzialnosé¢/ Termin
Partnerzy realizacji/Budzet

1.

2.
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